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Bilindigi gibi 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun 23 Mayis 2007 tarih ve 26530 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurdrlige girmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanun
geregince internet hizmetleri kapsaminda igerik saglayici, yer saglayici, erisim
saglayicilar ile dilimize internet kafe olarak yerlesmis olan toplu kullanim
saglayicilarinin yakimlilik ve sorumluluklar ile internet ortaminda iglenen belirli
suglarla micadeleye iligkin esas ve usullerin genel gergevesi belirlenmistir. Kanun’un
yururlige girmesini mateakip 6zellikle internet ortaminda yapilan yayinlar araciligiyla
islenen suglarin daha kolaylikla iglenebildigi internet kafelerin hizmet verimi ile ilgili
ikincil dizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci hasil olmus ve bu konuda hazirlanan
Yonetmelikler yararlige girmigtir. Bu ¢alismada dncelikle anilan Kanunla ilgili genel
bir degerlendirme yapilmakta ve katalog suclarla ilgili bazi hususlara deginilmektedir.
Miteakiben “internet Toplu Kullanim Saglayicilari Hakkinda Yénetmelik”,
“TelekomUnikasyon Kurumu Tarafindan Erisim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara
Faaliyet Belgesi Verilmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yé&netmelik” ve
“Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ele alinarak, s6z konusu Yoénetmeliklerin degerlendiriimesi

yapilimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Erisim Saglayici, icerik Saglayici, Yer Saglayici, internet Kafe,

Katalog Suglar, Yakimlilik ve Sorumluluklar

(*) Bu yazida ifade edilen gérisler yazarlara ait olup, higbir suretle Telekomiinikasyon Kurumunun
gorisleri seklinde yansitilamaz.



1. Girig

GUnumUzde internet kullanimi giderek yayginlagsmakta, gerekli yazilim ve donanimi
olanlar evlerinden digerleri isyeri, okul veya internet kafe olarak adlandirilan ticari
toplu kullanim saglayici isletmelerde bu hizmetten faydalanmaktadirlar. Zaman, sinir,
yer farki yaratmamasi nedeniyle 6zellikle geng nufus tarafindan yogun bir sekilde
kullanilan ve neredeyse is hayatinin olmazsa olmazlarindan olan internet sosyal
hayatta da ticaretten egitime, egdlenceden bankacilik iglemlerine kadar her alanda
kullaniimaktadir. Ancak birgok yenilikle birlikte fayda saglayan internet ayni zamanda
beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir. Bu sorunlar arasinda ise dolandiricilik,
internet glvenligi gibi hususlarin yani sira 6zelikle internet GUzerinden yasal olmayan
kumar, oyun tutkunlugu, Kisilik haklarina saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari ile ilgili
konular dnemli bir yer tutmaktadir. Iste esas itibariyle serbestiyetin hakim oldugu
internet ortaminda, internette islenen suglar ile ilgili erisimin engellenmesi gibi
birtakim ytkimltlik ve sorumluluklarin dizenlenmesi ihtiyacina binaen 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Micadele Edilmesi
Hakkinda Kanun hazirlanarak 23 Mayis 2007 tarihinde yurarlige girmistir. Kanun’un
3 ve 8 inci maddelerinin ise 6 ay sonra yurtrlige girecegi belirtiimistir. Bu ¢ercevede
anilan Kanunla olusturulan internet Daire Bagkanligi da 23 Temmuz 2005 tarihli 5397
saylh Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumuna dogrudan bagl Telekomiinikasyon iletisim Bagkanlig

blnyesinde faaliyete gecmis bulunmaktadir.

Bu calismada, kisaca “internet Kanunu” olarak adlandiracagimiz 5651 sayil internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a getirilen temel elestirilere kisaca deginildikten
sonra Kanun ile getirilen yoOkamlalikler ve yapilan ikincil dizenlemelere
deginilecektir. Galismanin nihayetinde ise elde edilen sonuglar ve bu sonuglar

neticesinde yapilacak 6nerilere yer verilecektir.



2. 5651 Sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a iligkin
Degerlendirmeler (internet Kanunu)

Bu calismanin konusu olan 5651 Sayili internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla iglenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun (internet Kanunu) 23 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis
olup, bu Kanun'un “YUrrlUk” bagslikl 13 Gncl maddesine gére Kanun’un 3 ve 8 inci
maddeleri Kanun’un yayimi tarihinden 6 ay sonra diger maddeleri ise Kanun’un
yayimlandigi tarihte ydrdrlige girecektir. Ancak, Kanun’'un maddeleri tek tek
incelendiginde neredeyse tamaminin 11 inci madde kapsaminda hazirlanacak olan
Yonetmeliklerden sonra uygulanacagi goralmektedir. 23 Kasim 2007 tarihi itibariyle
Kanun'un butiin maddelerinin yUrarlige girmis bulunmaktadir ve bundan sonra
internet (zerinden yapilan yayinlarda internet Kanunu'ndaki hususlara uygunlugun
gdzetiimesi gerekmektedir. ilk agsamada internet Kanunu ile getirilen yiukimlilik ve
sorumluluklar ele alinmadan Kanun’'un yayimlanmasindan 6nce mecliste yapilan
g6rasmeler sirasinda 6zellikle internet kullanicilari ve bu bilisim uzmanlari tarafindan
yapilan elestirilere deginilecektir. Kullanicilar ve hukukgular tarafindan getirilen en
biylk elestiriler internet Kanunu'nun bir anlamda “sansir kanunu” oldugu, ifade
6zgUrliga ile bagdasmadigi, konunun &nemine gereken 6zenin goésteriimedigi,
yeterli-gerekli dizenlemenin yapilmamis oldugu, yoruma acik ifadelerin oldugu,
terérle mucadelenin ve devletin birligi ve Ulke butinlGga aleyhine olan suglarla birlikte
Anayasanin 174 (incli maddesinde belirtilen inkilap Kanunlar’'nin da korunmasinin
Kanun kapsaminda olmasi gerektigi, Kanun'un aceleye getirildigi ve Bagkanhgin
kendi mistehcenlik gériistine gore erisimi engelleyebilecedi ydniinde olmustur’.
Kanun’a getirilen elestirilerden bir digeri ise, vakti olan ya da internette diger
insanlara ulagsmayi isteyen, istedikleri sekilde istediklerini yazan bir¢ok kisi tarafindan
kullanilan “blog’larin durumudur. Bir diger ifade ile bloglarda istedikleri sekilde
kendilerini ifade eden kigiler ylzinden tim siteye erisim mi engellenecek yoksa
sadece bu bloga erisim mi engellenecek? Ya da bu bloglardaki igerikten kim sorumlu

olacaktir.

! “5651, Yasalasan Yeni internet Kanunu ve Zihnimdeki Sorular”,
http://flynxs.blogspot.com/2007/05/5651-yasalaan-yeni-internet-kanunu-ve.html, son ziyaret edilis
tarihi 27.12.2007.



Yukarida yapilan elestirilerden de goéruldigu Uzere endiselerin ¢ogu 6zgurlUklerin
sinirlandiriimasinda yogunlagmaktadir. Yapilan duzenlemelerin neredeyse hepsinin
birtakim sinirlandirmalar ve sorumluluklar getirildigi kaginilmaz bir gergektir. Hal
boyle olunca 0&zellikle kullaniminin  yayginlasmasi ile Dbirlikte Gzerinden
gerceklestirilen suglarin arttigr internetin  dizenlenmesi konusu da kamuoyu
gundeminde yer bulmaktadir. Tabi burada sorun 6zgurlikler ve glvenlik arasindaki
sinirin gizilmesinde gdsterilecek hassasiyette yatmaktadir’. Peki, bu hassasiyetin
gosteriimesinde nelere dikkat edilecek ve kimler bu hassasiyeti gdsterecektir?
internet Kanunu’nun incelenmesi neticesinde hem bu sorulara hem de yukarida yer
alan elegtirilere iligkin fikir sahibi olacagimiz gibi bazi sorularin cevabinin

bulunmasina yardimci olabilecegimizi disunutyoruz.

Oncelikle Internet Kanunu’nun amacina baktigimizda Kanun'un temel amacinin
internet ortaminda islenen belirli suclarla igerik, yer ve erisim saglayicilan Gzerinden
muUcadeleye iligkin esas ve usdllerin dizenlenmesi oldugu gérilecektir. Micadele
icerik, yer ve erisim saglayicilar Gzerinden gerceklesecegi icin Kanun kapsaminda
icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim saglayicilara bazi
yUkumlalik ve sorumluluklar getirilmistir. Bu kapsamda Kanun’un 2 nci maddesinde
erisim saglayici, icerik saglayici, yer saglayici ve toplu kullanim saglayici gibi internet
aktorleri tanimlanmis bulunmaktadir. Kanun’un 3 Uncl maddesine geldigimizde ise
ikinci maddede tanimlanmis olan internet aktorlerinden icerik, yer ve erigim
saglayicilarin kullanicilari bilgilendirme yakumliliklerine genel olarak yer verilmig ve
bu bilgilendirme yakimluliginin nasil olacagina dair yukamlaltklerin yénetmelik ile
dizenlenmesi hikme baglanmigtir. Bilgilendirme yakimlaliginin hem Bagbakanlik
tarafindan hazirlanmis olan “internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik”te hem de Telekominikasyon Kurumu
tarafindan hazirlanmis olan “Telekomlnikasyon Kurumu Tarafindan Erigim
Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik’te yer almakta oldugunu gérmekteyiz. internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda YOnetmelik’in 5
inci maddesindeki bilgilendirme yukimliligunin de ticari veya ekonomik amacli

icerik saglayicilari, yer saglayicilari ve erisim saglayicilari kapsamakta oldugu

2 “Ozglrlik md, glvenlk mi?  Telefon  Dinlemelerinde  Onemli  Nokta  Bul!”,
http://turk.internet.com/haber/yazigoster.php3?yaziid=19792, son ziyaret tarihi 28.12.2007



anlagiimaktadir. Buradan bilgilendirme yukdamlalGgunin kigisel amacl icerik
saglayicilara getirilmedigi ticari veya ekonomik amagla igerik saglayanlarin
bilgilendirme yukimliligine tabi oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Yonetmelik'te yer alan
bu hikmin bir anlamda igerik saglayicilarin bilgilendirme yOkimlaligane iligkin
olarak Kanun’da yer alan hikme gelen elestiriler agisindan da acgiklik getirdigi
disunulmektedir. Diger taraftan, erisim saglayicilar ve yer saglayicilar igin olan
bilgilendirme yOkumllliga ise Telekominikasyon Kurumu Tarafindan Erisim
Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'te de yer almaktadir. Her iki bilgilendirme yOkimlaligu
arasindaki farkin ise maddelerin ikinci fikralarindaki hikidmlerde oldugu tespiti
yapilmigtir. Nitekim internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikin daha c¢ok icerik saglayicilara getirdigi
yukumlalUkler bakimindan 6nem arz ettigi bu nedenle de erisim ve yer saglayicilara

iliskin hukamlerin 6zellikle bazi hukimlerde tekrardan ibaret oldugu géralmektedir.

Kanun’un 4 ncl maddesinden igerik saglayicinin internet ortaminda sunmus oldugu
icerikten sorumlu oldugu ancak baglanti sagladigi diger sitelerin iceriginden sadece o
sitedeki bilgileri benimsedigini yani konusu su¢ teskil eden bir siteye baglant
sagladiginda o siteye baglanti kurmayi bir anlamda tesvik ediyorsa sorumlu olacagi
anlagiimaktadir. Kanun’un 5 inci maddesinde “Yer Saglayicilarin”, 6 nci maddesinde
“Erisim Sagdlayicilarin”, ve 7 nci maddesinde “Toplu Kullanim Saglayicilarin
Yukamlulikleri’ne genel olarak yer verilmis ve bu yUkimlGliklerin detay bazinda
diizenlenmesi  ydnetmeliklere birakilmistir>.  Kanun'un 6 nci maddesinin
dizenlenmesinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 15 Mart 2006
tarihinde yayimlanan ve 2002/58/EC sayili Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel
bilgilerin islenmesi ve Gizliligi Hakkinda Direktifte degisiklik yapan 2006/24/EC sayili
Direktifteki trafik bilgilerinin saklanmasina iligkin sdrelerin baz alindigi ve
Yonetmelik'teki strenin de bu surelere uygun bir sekilde yapilmasina yer verildigi
g6ralmektedir.

3 Calismanin ilerleyen bélimlerinde Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan gikarilan Yénetmelikler
Uzerinde ayrica durulacagi igin bu bélimde Ydnetmeliklerle diizenlenecek maddeler Gzerinde detayli
olarak durulmayacaktir.



Kanun’un yapilig amaci bir diger ifade ile varlik sebebi ise 8 inci maddedir. internet
ortaminda yapilan yayinlar yoluyla islenen suglar kamuoyu gindemine, diger
unsurlarin yani sira, Ozellikle cocuk pornosu vb. icerikli sitelerin yayilmaya
baslamasiyla yerlesmis ve bu konularla ilgili mevzuat c¢alismasina hiz verilmigtir.
Katalog suclar olarak ifade edilen internet ortaminda islenen 8 gesit su¢ [26/9/2004
tarinli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununda yer alan; Intihara yénlendirme (madde
84), Cocuklarin cinsel istismari (madde 103, birinci fikra), Uyusturucu veya uyarici
madde kullaniimasini kolaylastirma (madde 190), Saglik igin tehlikeli madde temini
(madde 194), Mustehcenlik (madde 226), Fuhus (madde 227), Kumar oynanmasi igin
yer ve imkan saglama (madde 228), suclari ile 25/7/1951 tarihli ve 5816 sayili Atattirk
Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanunda yer alan sugclar] bu Kanun kapsamina
alinmis ve esas olarak da bu suglarla micadele amacglanmistir. Bu madde
kapsaminda yer alan suclar inceledigimizde ise toplumun sosyal yapisina ve aileye
zarar veren ve Ozellikle tim dinyada muicadele edilen ve birgok Ulkede de bu
kapsamda tedbirlerin alindigi cocuk pornografisi, uyusturucu ve uyarici madde
kullanilmasi ve fuhusun basta geldigi gériilmektedir. Ulkemizin durumuna uygun
olarak 25.07.1951 tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine iglenen Suglar Hakkinda
Kanunda yer alan suglarin da bu maddede yer almasina karar verilmistir. Dogal
olarak bdyle bir hikmln yani sira madde metnine Turk Ceza Kanununda yer alan
Devletin birligi ve Ulke bitinligad aleyhine olan suglarla birlikte Anayasa’nin 174 (nci
maddesinde belirtilen inkilap Kanunlar’'nin korunmasi kapsaminda yer alan suglarin

da eklenmesi genel kurulda dnerilmis* ancak bu teklif kabul edilmemistir.

Bu t0r suclarin islendigine yeterli siphe bulunan yayinlara erisimin engellenmesi
kararlari ise sorusturma sirasinda hakim ve kovusturma silrecinde mahkeme
tarafindan verilecektir. Ancak, icerik veya yer saglayicinin Glke disinda olmasi veya
yurt igindeki olmakla birlikte igerigi cocuklarin cinsel istismari (TCK. madde 103,
birinci fikra) veya mustehcenlik (TCK. madde 226) olmasi halinde bu yayinlara iligkin
olarak erisimin engellenmesi karari re’sen Telekomiinikasyon iletisim Bagkanlig
tarafindan verilebilmektedir. Bu karar, erisim saglayicisina bildirilerek gereginin

yerine getirimesi istenir °. Buradan anlasilacag iizere yukarida sayilan suglarla ilgili

4 Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt. 156, 99’ncu Birlesim, 04.05.2007,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22/yil5/bas/b099m.htm, son ziyaret edilis tarihi 29.12.2007
> 23.11.2007 tarihli Katalog Suclarin Engellenmesine iligkin Basin Biilteni (www.tk.gov.tr).



olarak internet hizmet saglayicisi (icerik ve yer saglayict dahil) yurtdisinda
bulunuyorsa, iletisim Bagkanliginin karariyla bu sitelere erisim engellenebilecektir. Bu
noktada Kanun Koyucunun yurtdigsindan kaynaklanan yayinlarla ilgili olarak, zaman
kaybini en aza indirmek acgisindan bdyle bir yontemi tercih ettigi distntimektedir.
Zira, gercek adresleri her zaman belli olmayan bu tdr sitelerin bulunmasi gibi
islemlerin  normal vyollardan (blUrokrasi vb.) yapildiginda ¢ok zaman alacag:
gorulmektedir. Ayrica, belirtiimesinde fayda goérilen diger bir husus da yurtici kaynakli
olup cocuklarin cinsel istismari (pornosu) konularina yénelik suglarla ilgili yetkinin de
lletisim Bagkanligina birakiimasidir. Bu durum, kanimizca, usul agisindan niza
konusu olabilecek uygulamalara sebebiyet verebilecektir. Hakim karari olmaksizin bu
tdr suclarla ilgili gecici nitelikte karar verilmesinin ve nihai kararin daha sonra Hakim
yetkisine birakilmasinin daha uygun olacagi muitalaa edilmektedir. Nitekim
Telekomiinikasyon iletisim Baskani Sn. F.Simsek'in verdigi demeclerde de bu konu
Uzerinde durulmus ve bu tip kararlarin hdkim onayina sunulmasinin ddsdnildigd dile
getirilmistir ©, buradan prosedirle ilgili bir calisma yapildigi anlagiimaktadir. Ayrica,
yukarida sayilan katalog suclardan 6zellikle ‘mustehcenlik’ kategorisinde uygulamada
sorunlar yasanabilecegini 6ngérmek vyanlis olmayacaktir. Bu konuda da Sn.
Simsek’in  beyanatinda kamuoyunda bu anlamda bir tartismaya meydan
vermeyeceklerini umduklari dile getirilmis ve kendi blnyelerinde kurduklari birimin
Yargitay ictihatlarr dogrultusunda mustehcenlik kavraminin kapsam ve igerigini
belirledikten sonra buna gdre islem yapacaklari vurgulanmistir. Ancak, kavramin ¢ok
genis olmasi ve esas itibariyle subjektif unsurlar icermesi hasebiyle tanimlamada
glcliikler yasanacag disinilmektedir. Ornegin, konu bazindaki 6zellikler bir yana,
tanimlamanin, dinamik bir stre¢ disunuldigunde, yasa koyucu tarafindan zaman
icerisinde degistirilebilmesi ihtiyaci dogacagi ©6ne sdrllebilecektir. Bunun da

kamuoyunda yanlig anlamalara sebebiyet verebilecedi degerlendiriimektedir.

Konuyla ilgili olarak, bu tir suglarin daha kolay takip edilebilmesi amaciyla yine
Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde bir bilgi ihbar merkezi kurulmustur. Bilgi ihbar
Merkezine yukarida belirtilen suglarla ilgili olarak internet sitesi Uzerinden online, e-

posta ve telefon araciligiyla ulasilabilmektedir . Kanaatimizce &zellikle cocuklara

6 Telekomiinikasyon Iletisim Bagkam Sn. F.Simsek’in Roportaji (www.tk.gov.tr)
7°29.11.2007 tarihli Katalog Suglarin Engellenmesine iliskin Basin Biilteni (www.tk.gov.tr)



ybnelik cinsel istismar gibi suclarla zaman kaybetmeden veya mimkin olan en az
zaman kaybiyla midahale agisindan her tirlQ iletisim imkani ile erigilebilir béyle bir
merkezin kurulmasi fayda saglayacaktir. Ancak, anilan merkezin varhgi, ulasim
imkanlari vb. hususlarin kamuoyuna tanitiimasi faaliyetlerinin artirlmasinin da gerekli

oldugu mitalaa edilmektedir.

Kanun’un elestiri alan bir diger maddesinin de igerigin yayindan kaldiriimasina ve
cevap hakkina iligkin 9 uncu maddesinin oldugu gortlmektedir. Nitekim, yapilan
elestirilerden en 6nemlisi bdyle bir maddenin Kanun’'un amaci ile bagdasmadig
yonindedir. Gergekten de madde metni incelendiginde bdyle bir hiikmiin bu Kanun
kapsaminda yer alip almasinin ne derece uygun oldugu tartismaya aciktir. Kanun’un
10 uncu maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca Adalet Bakanlig, igisleri Bakanligi, cocuk,
kadin ve aileden sorumlu Devlet Bakanhgi, Telekominikasyon Kurumu Baskani ile
ihtiyac duyulan diger Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar ile Gniversiteler, ilgili
dernek, vakif, meslek odalari ve benzeri sivil toplum kuruluglari arasindan secilecek
temsilcilerin de katilimiyla kurulacak internet Kurulu'nun ise Kanun’da éngoériilen
konularda 6nerilerde bulunmasi Bagkanlik tarafindan alinacak karar veya tedbirlerin

uygulanisi agisindan olumlu gériimektedir.

internet Kanunu’nda yer alan maddelerin énemli bir kismi bu sekilde 6zetlendikten
sonra bu Kanun uyarinca hazirlanan Yénetmeliklere ¢alismamizin G¢lincl kisminda

yer verilmektedir.
3. 5651 sayil internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun

Kapsaminda Cikarilan Yénetmelikler

3.1. Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Erisim Sadlayicilara ve Yer Saglayicilara

Faaliyet Belgesi Verilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik:

24 Ekim 2007 tarihli ve 26680 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren
Yonetmelik’in erisim saglayicilara ve yer sagdlayicilara faaliyet belgesi verilmesine



iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla hazirlandigi gériilmektedir 8. Erisim
saglayici kullanicilarina internet ortamina erisim olanagi saglayan her tirli gercek
veya tuzel kisiler, igerik saglayici internet ortami Gzerinden kullanicilara sunulan her
tarlG bilgi veya veriyi Ureten, degistiren ve saglayan gergek veya tlzel kigiler olarak,
yer saglayici da internet ortaminda hizmet ve icerikleri barindiran sistemleri saglayan
veya igleten gercek ve tlzel kigiler seklinde tanimlanmistir. Yénetmelik’'e gére faaliyet
belgesi erisim ve yer saglayici faaliyet belgesi olmak Gzere ikiye ayriimaktadir. Bu
belgeyi almadan hizmet verenlerin faaliyetlerinin durdurulacagdi da yine bu kisimda
hikme baglanmistir.

Yonetmelik’in yokimlulGkler kismi ‘bilgilendirme yOakimlilugd’ ile baslamaktadir. Bu
yUkimlilik erisim ve yer saglayicilar igin aynen gecerlidir. Ornegin iki grup isletmeci
de tanitici bilgilerini kullanicilarin kolay bir sekilde ulasabilecedi (ya da gorebilecegi)
formatta sayfalarinda bulunduracaklardir. Diger taraftan erisim saglayicilar iletisim
Bagkanhg tarafindan haberdar edilmeleri Uzerine erigimi engellemekle, yer
saglayicilar da icerigi yayindan kaldirmakla yOkimla tutulmuslardir. Yénetmelik'te
belirtilen yakimluliklere uyulmamasi halinde ise ikibin YTL den onbin YTL ye para

cezalar ile faaliyet belgesinin iptaline kadar cezalar 6ngérilmektedir.

Bu cercevede Telekomiinikasyon Kurumu iletisim Bagkanlhigi’'ndan yapilan duyuru
kapsaminda erisim saglama yetkisi bulunan mevcut isletmelerin faaliyet belgesinin
Kurum tarafindan re’sen didzenlenecegi, mevcut kablolu ve kablosuz internet servis
saglayicilarina erisim saglayici olduklarinin yine Kurum tarafindan bildirilecegi ve
bunlarin ayrica bagvuru yapmalarina gerek olmadidi, mevcut yer saglayicilarinin da
Yonetmelik’in yayimi tarihinden itibaren U¢ ay igerisinde Kurum’a basvurarak yer

saglayiciligi faaliyet belgesi almalari gerektigi ifade edilmektedir °.

8 Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Erisim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verilmesine
Mliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, (www.tk.gov.tr)

® Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Erigim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verilmesine
fliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikle flgili Duyuru (www.tk.gov.tr).



3.2. internet Toplu Kullanim Saglayicilari Hakkinda Ydnetmelik:

1 Kasim 2007 tarihli ve 26687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yuartrlige giren
Yonetmelik'in internet toplu kullanim saglayicilarinin  yokamlaltkleri ile bunlarin

9. 5651 sayili Kanuna

denetimine ait usul ve esaslari belirledigi gérilmektedir
dayanilarak hazirlanan Yoénetmelik'te ikili bir ayrima gidilmis ve ticari amag tagiyan
isletmeciler (internet kafeler) ticari amagla internet toplu kullanim saglayici olarak
adlandirimistir. Yonetmelik'in ana temasini olusturan yukimlulikler ve sorumluluklar
kismi da ayni sekilde iki kategori bazinda kaleme alinmistir. internet toplu kullanim
saglayicilarinin - yokamlultkleri  belirlenmis olmakla birlikte, bu yakimlaliklerin

denetlenmesine iligkin bir hikim getirilmedigi anlasiimaktadir.

internet kafelerin tabi oldugu ytkimllliiklerin basinda ise hizmete baglayabilmek igin
illerde vali, ilgelerde kaymakam olarak belirlenen mulki idare amirinden izin belgesi
alma zorunlulugu gelmektedir 11. izin belgesinde, verilen internet hizmeti ile ilgili
olarak kullanilan filtreleme yazihmi, donanimi ve kullanilan sabit IP’lerle internet
baglanti tirt (ADSL, Dial-up, Bant genigsligi) hususlarinda bilgiler talep edilmektedir.
Bu sekilde faaliyetine devam edecek internet kafe isletmecileri sabit internet protokol
(IP) adresi kullanacak ve bunlarin loglarini tutacaklardir. Burada daha detayh olarak
aciklanmasinda fayda gértlen hususun konusu sug¢ olusturan iceriklere erigimi
Onleyici tedbirler alma ile ilgili yOkimlalik oldudu distnilmektedir. Kanimizca
uygulamada o6nceden belirlenen konularda filtreleme yazilimlarn kullanilarak bazi
sitelere erisim engellenecek olup, isletmecinin burada belirlenmeyen sitelere
erisimden sorumlu tutulmamasi uygun olacaktir. Zira, igletmeci neyin sug¢
olusturabilecek igerik oldugu konusunda bir konumda bulunmamaktadir. Diger
taraftan izin belgesi sahibi ve /veya mudurine yapilacak bilgilendirme egitiminde bu
tir hususlara yer verilebilecedi degerlendiriimektedir. BUtin bunlarin yani sira,
isyerlerinde uyulmasi gereken kurallar kisminda getirilen yikimltlUkler igerisinde
kafeye qiris ve cikislarin kayit altina alinarak, kamera kayit sisteminin kurulmasi
hususu bulunmaktadir. Burada yedi gunlik bir kayit tutma slresi getirilmis olmakla
birlikte, bu sdrenin idari islemlerin sdresi agisindan yeterli olup olmayacaginin

tartismaya agik bir konu oldugu mutalaa edilmektedir. Ayni bagslik altinda bulunan ve

' internet Toplu Kullamim Saglayicilar1 Hakkinda Y6netmelik (www.tk.gov.tr).
"' Daha 6nceden amlan hizmeti verenler icin alt1 ay icerisinde bu belgeyi alma yiikiimliiliigii getirilmistir.
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internet kafelerde cocuklarin gelisimine vb. olumsuz etkisi olabilecek oyunlarin
oynatilmamasi konusunda da isletmecinin bilgilendiriimesi gerektigi distntlmektedir.
Oyun konusunda musteri kitlesini gen¢ nlfus olusturacagindan, isletmeci -aksi
belirtiimedikce- bu kesimin talebine gére oyun sec¢iminde bulunacaktir. Yénetmelik'in
diger kisimlarinda ise denetleme usul ve esaslariyla ceza hususlarina yer
veriimektedir. Bu noktada internet kafelerin Yonetmelik’de belirtilen yakimltliklere
uyulmamasi durumunda Ucbin YTL den onbesbin YTL ye kadar para cezasina
carptirilacagi belirtiimekle birlikte, bu ceza miktarinin nasil belirleneceginin daha acik
bir sekilde tadat edilmesinin, ilgili sahislari bilgilendirme agisindan faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

3.3. Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik:

30 Kasim 2007 tarihli ve 26716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
Yoénetmelik; internet Kanunu'nun amacina uygun bir sekilde igerik saglayicilarin, yer
saglayicilarin ve erigsim saglayicilarin  yokimltlik ve sorumluluklari ile internet
ortaminda islenen belirli suglarla icerik saglayici, yer saglayici ve erisim saglayicilari
(izerinden miicadeleye iliskin esas ve usulleri diizenlemek amacini tasimaktadir '2.

YUkdmldlikler béliminin ilk bashdr “Bilgilendirme YUkOmlIUliglu” kisminda igerik
saglayicilar, yer saglayicilar ve erisim saglayicilarin tominl kapsamaktadir.
Muteakiben her bir igletmeci icin farkh yokimldlikler siralanmaktadir. Genel olarak,
icerik saglayici kullanima sundugu icerikten sorumlu tutulmus ancak baglanti
sagladigl baskasina ait icerik konusunda bir istisna getirilmistir. Burada da sunus
bicimi kriteri getirilerek, buna gére sorumlulugun bahis konusu olabilecegi ifade
edilmigtir. Yer saglayicinin yokimlulGkleri arasinda yer saglayici trafik bilgisinin alti
ay saklanmasi ve hukuka aykir icerigi yayindan kaldirmak zikredilmistir. Erigim
saglayicinin yakamldlUkleri olarak da yine hukuka aykiri icerige teknik olarak imkan
bulundugu hallerde erisimin engellenmesi ve dizenli olarak bilgi verme yukimlulugu

saylimigtir. Bu bélimde tadat edilen yukimlultklerin yerine getirilmemesi durumunda

2 internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(www.tk.gov.tr).
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uygulanacak idari para cezalarina iligkin hikimler de bir sonraki bdélimde
bulunmaktadir. ilgili madde hilkkmu ikibin YTL den onbin YTL ye kadar para cezasi
6ngdrmekte olup, burada da ilgililerin hangi tip suca ne kadar ceza verilecegine iligkin

daha detayh olarak bilgilendirilmesinin faydali olacagdi disundlmektedir.

Yoénetmelik'in Gglincti bélimiinde “igerigin yayindan cikariimasi ve cevap hakki”
hususuna yer verilmistir. Bu ¢ercevede icerik nedeniyle zarar goérdigund iddia eden
sahisa icerigin yayindan kaldiriimasi ve cevap hakkina iligkin haklar taninirken,
suregle ilgili usul ve esaslar belirlenmektedir. Burada da yargr kararini siresi
icerisinde yerine getirmeyen sorumlu kigiye hapis cezasi seklinde cezai yaptirimlar

Ongoralmektedir.

Doérdinct bélumde erisimin  engellenmesi  kararinin  konusunu olusturan sugclar
zikredilmis '® ve koruma tedbiri, idari tedbir olarak erisimin engellenmesi kararlarina
iligkin prosedir verilmistir. MUteakiben kararda belirtiimesi gereken hususlar ve
erisimin engellenmesi usuli ile kararin hikimsuz kalmasi ve engellemenin
kaldiriimasi ile ilgili maddelere yer verilmektedir. Genel olarak séz konusu 8 sug
kategorisinde sorusturma sirasinda hakim, kovusturma esnasinda ilgili mahkeme
tarafindan karar verilecek; gecikmesinde sakinca oldugu kabul edilen hallerde
cumhuriyet savcisi bu erisimin engellenmesiyle ilgili karari verebilecektir. Ancak, s6z
konusu kararin 24 saat igerisinde hakim onayina sunulmasi ve onanmadigi takdirde
tedbirin kaldirlmasi gerekmektedir. Diger taraftan 5271 sayili ceza muhakemesi
Kanununun ilgili hdkOomleri geregince koruma tedbiri olarak verilen erigimin
engellenmesine iliskin hakim kararina da itiraz edilebilecegdi hikim altina alinmistir.
Bu bélimln sonunda da idari ve cezai yaptirimlar gelmektedir. Cezai yaptirim olarak

alt aydan iki yila kadar hapis cezasi 6ngértulmektedir.

Yoénetmelik'in son bdéliminde ise c¢alisma kurullari ile igbirligi ve koordinasyon
calismalari ile ilgili konular duzenlenmektedir. Kanaatimizce ilgili Ydnetmelik
hukdmlerinin  yorumlanmasi ve uygulamada kargilasilacak sorunlarin en aza
indirilmesi agisindan bu tir ¢galisma kurullarinin ilgili taraflarin hepsini kapsamasi ve

etkin bir sekilde galismalarinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, buradaki kararlar

1* Sz konusu suglar daha énce verildigi igin burada tekrar deginilmemektedir.
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ve ele alinan konularla ilgili bilgilendirici rapor, dokiiman vb. belgelerin de glincel
olarak kamuoyuyla paylagiminin saglanmasinin etkinligi artirici bir ydntem olacagi da
mutalaa edilmektedir. Konuyla ilgili diger tlke uygulamalarina bakildiginda da benzer
kontrollerin sivil toplum kuruluglarina birakildigr gérilmekte olup, Glkemiz agisindan -
en azindan- bu tir kurumlarin slire¢ esnasinda katilimlarinin saglanarak etkinligin
artirlabilecedi degerlendiriimektedir. Esas itibariyle serbest bir ortam olan ve her tirll
fikir aligveriginin saglandidi internetin olasi sakincalarini kontrol edecek makamin da
toplumun tarlG kesimlerini olusturan sivil toplum 6rgatleri olmasi gerektigi kabuliinden
hareketle, orta ve uzun vade de 6zelikle AB Uyesi Ulkelerin denetim mekanizmalari ve
mevzuatlari érnek alinarak, sivil toplum &rgltleri odakh bir yapilandirmaya
gidilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir. Bu kapsamda kisa vadede ise konuyla
ilgili sivil toplum kuruluglarinin olusturulmasi ve yeterli diizeye getirilmesi icin politika

ve yOntemlerin gelistiriimesi faydali olacakitir.

4. Sonuc

internet ortaminda suclarin ¢cok daha kolay bir sekilde islenebildigi ve bu suclarin
artis seklinin giin gegtikce hizlandigi goértlmektedir. Bu suglarin artiginda ise temel
nedenlerden biri olarak maalesef bu gine kadar ‘self-regulation’ olarak adlandirilan
kendi kendine denetim mekanizmasinin olusturulamamis olmasi yatmaktadir. Bu
nedenle, toplumsal agidan telafisi zor ve belki de imkansiz olan zararlarin
gerceklesmemesi acisindan bir kanun yapilmasi zorunlu hale gelmis ve neticede
5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Dizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Ediimesi Hakkinda Kanun 4 Mayis 2007 tarihinde
Tarkiye BlayUk Millet Meclisi'nde kabul edilerek yurarlige girmigtir. Kanun ile igerik
denetiminin nasil ve hangi kurum tarafindan yapilacagina iligkin dizenlemelere yer
veriimis ve bu amagla, Telekominikasyon Kurumu'na dogrudan bagli
Telekomiinikasyon lletisim Bagkanligina bazi gérev ve yetkilerin verilmesi
dngorilmistir. Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligrna, elektronik ortamdaki zararli
iceriklerin izlenmesi ve 6nlem alinmasi, filtreleme goérevi, bu konuda uluslararasi
kurum ve kuruluslarla isbirligi saglanmasi, sikayet ve talepleri degerlendirmek Uzere
izleme ve bilgi ihbar merkezi kurulmasi gibi ¢ok Onemli gbrev ve yetkiler
verilmektedir. Kanun kapsaminda goérev ve yetkiler verilen Baskanlik’la birlikte
ulkemizde internet ortaminda yapilan yayinlari teknik agidan ve bilimsel olarak takip
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edecek, sorunu tespit edecek, ¢éziimii icin de éneriler getirecek internet Kurulu'nun
kurulmasi olumlu gérilmekle birlikte bu Kurul’'un hem etkin bir sekilde hem de amaca
uygun bir sekilde calismasinin da tegvik edilmesinin gerektigi dustntlmektedir.
internetin  tim diinyada zaman, vyer, sinir farki gbzetmeksizin kullanildig
distnuldiginde sadece Ulkelerin ulusal dizenlerini degil, tim Glkeleri ve toplumlar
etkiledigi goériimektedir. Bu nedenle, diger Ulkelerle ve uluslararasi érgutlerle de bu
alanda ig birligi ve koordinasyon yapiimasi kacginilmaz olup, internet Kanunu
kapsaminda belirtilen suglarin internet yolu ile igslenmesini 6nlemek amaciyla diger
Ulke kuruluslar ve uluslararasi 6rgutlerle gerekli is birligi ve koordinasyonu saglama
gorevi de Telekomiinikasyon iletisim Bagkanligina verilmistir. Ayrica, internet kafe
olarak adlandirilan toplu kullanim saglayicilarinda bulunan bilgisayar ve diger
sistemlerde internet Kanunu ile belirlenen suglari olusturan icerige sahip yayinlara
erisimin engellenmesi amaciyla gerekli filtreleme ve bloke etmeyi saglayacak
donanim ve yazilim kullaniimasi dahil her tirli tedbirin alinmasi halinde, mahalli
mulki amirlerce is yeri agma ruhsati veya diger izin belgelerinin verilmesi de s6z
konusudur. Sonug itibariyle &zetle sdéylenebilecek husus sudur ki; kétl
dizenlemeden ziyade kétl uygulamalar vardir. Bu nedenle kamuoyunda “Sansir
Kanunu” olarak ifade edilen “5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla iglenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun”un uygulanmasinda demokratik ilkelerin ihlal edilmemesi ve &zellikle birgok
yetki ve gorevlerin verildigi Telekomiinikasyon iletisim Baskanh@i’nin kararlarinin bu
ilkeler cercevesinde alinmasi ile birlikte alinacak tedbirlerin toplumun butlin
kesimlerinin goéris ve Onerilerine uygun bir sekilde olmasi Kanun’a yapilan

elestirilerin 6nlenmesi agisindan faydali olacaktir.
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