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Ozet: Bilindigi gibi 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun 23 Mayis 2007 tarih ve 26530 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirlrlige girmis bulunmaktadir. S6z konusu Kanun geregince internet hizmetleri
kapsaminda igerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayicilar ile dilimize internet kafe olarak
yerlesmis olan toplu kullanim saglayicilarinin yiikiimliiliik ve sorumluluklar ile internet or-
taminda iglenen belirli suglarla miicadeleye iligkin esas ve usullerin genel ¢ergevesi belirlen-
mistir. Kanun’un yiiriirlige girmesini miiteakip 6zellikle internet ortaminda yapilan yayinlar
araciligryla islenen suglarin daha kolaylikla islenebildigi internet kafelerin hizmet verimi ile
ilgili ikincil diizenlemelerin yapilmasi ihtiyaci hésil olmus ve bu konuda hazirlanan Y 6netme-
likler yiiriirliige girmistir. Bu ¢aliymada oncelikle anilan Kanunla ilgili genel bir degerlendir-
me yapilmakta ve katalog suglarla ilgili baz1 hususlara deginilmektedir. Miiteakiben “Internet
Toplu Kullanim Saglayicilar1 Hakkinda Y6netmelik”, “Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan
Erisim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y&netmelik” ve “Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesine Dair Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ele alinarak, s6z konusu Yonetmeliklerin degerlendirilmesi
yapilmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Erisim Saglayici, Igerik Saglayici, Yer Saglayici, internet Kafe, Katalog
Suglar, Yikiimliiliik ve Sorumluluklar

(*) Buyazida ifade edilen goriisler yazarlara ait olup, hicbir suretle Telekomiinikasyon Kurumu-
nun goriisleri seklinde yansitilamaz.

1. Giris

Giiniimiizde internet kullanimi giderek yaygin-
lasmakta, gerekli yazilim ve donanimi olanlar
evlerinden digerleri isyeri, okul veya internet
kafe olarak adlandirilan ticari toplu kullanim
saglayici isletmelerde bu hizmetten faydalan-
maktadirlar. Zaman, sinir, yer farki yaratma-
mast nedeniyle &zellikle geng niifus tarafindan
yogun bir gekilde kullanilan ve neredeyse is
hayatinin olmazsa olmazlarindan olan internet
sosyal hayatta da ticaretten egitime, eglence-
den bankacilik islemlerine kadar her alanda
kullanilmaktadir. Ancak birgok yenilikle bir-
likte fayda saglayan internet ayni zamanda

beraberinde pek ¢ok sorunu da getirmektedir.
Bu sorunlar arasinda ise dolandiricilik, inter-
net giivenligi gibi hususlarin yan sira 6zelikle
internet {izerinden yasal olmayan kumar, oyun
tutkunlugu, kisilik haklarina saldiri, ¢ocukla-
rin cinsel istismart ile ilgili konular 6nemli bir
yer tutmaktadir. Iste esas itibariyle serbestiye-
tin hakim oldugu internet ortaminda, internette
islenen suglar ile ilgili erigimin engellenmesi
gibi birtakim ytikiimliilik ve sorumluluklarin
diizenlenmesi ihtiyacina binaen 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun hazirlanarak 23 Mayis 2007 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Kanun’un 3 ve 8 inci mad-
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delerinin ise 6 ay sonra yiiriirliige girecegi be-
lirtilmistir. Bu ¢ergevede anilan Kanunla olus-
turulan Internet Daire Baskanlig1 da 23 Tem-
muz 2005 tarihli 5397 sayili Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla kurulan
Telekomiinikasyon Kurumuna dogrudan bagh
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 biinye-
sinde faaliyete gegmis bulunmaktadir.

Bu calismada, kisaca “Internet Kanunu” ola-
rak adlandiracagimiz 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suclarla Mii-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun’a getirilen
temel elestirilere kisaca deginildikten sonra
Kanun ile getirilen yiikiimliiliikler ve yapilan
ikincil diizenlemelere deginilecektir. Caligma-
nin nihayetinde ise elde edilen sonuglar ve bu
sonuglar neticesinde yapilacak Onerilere yer
verilecektir.

2. 5651 Sayih internet Ortaminda Yapilan
Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla slenen Sug¢larla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun’a iliskin Degerlendirme-
ler (internet Kanunu).

Bu calismani konusu olan 5651 Sayili inter-
net Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlen-
mesi ve Bu Yayinlar Yoluyla slenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (inter-
net Kanunu) 23 Mayis 2007 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmig olup, bu Kanun’un
“Yirirlik” baslikli 13 {incii maddesine gore
Kanun’un 3 ve 8 inci maddeleri Kanun’un
yayimi tarihinden 6 ay sonra diger maddeleri
ise Kanun’un yayimlandig: tarihte ytrirlige
girecektir. Ancak, Kanun’un maddeleri tek tek
incelendiginde neredeyse tamaminin 11 inci
madde kapsaminda hazirlanacak olan Ydnet-
meliklerden sonra uygulanacagi goriilmekte-
dir. 23 Kasim 2007 tarihi itibariyle Kanun’un
biitlin maddelerinin yiiriirlige girmis bulun-
maktadir ve bundan sonra internet iizerinden
yapilan yayinlarda Internet Kanunu’ndaki hu-

suslara uygunlugun gozetilmesi gerekmekte-
dir. ilk asamada Internet Kanunu ile getirilen
yiikiimliliik ve sorumluluklar ele alinmadan
Kanun’un yaymmlanmasindan 6nce mecliste
yapilan goriismeler sirasinda 6zellikle internet
kullanicilart ve bu bilisim uzmanlan tarafin-
dan yapilan elestirilere deginilecektir. Kul-
lanicilar ve hukukcular tarafindan getirilen
en biiyiik elestiriler Internet Kanunu’nun bir
anlamda “sansiir kanunu” oldugu, ifade 6z-
girliigii ile bagdasmadigi, konunun 6nemine
gereken Ozenin gosterilmedigi, yeterli-gerek-
li diizenlemenin yapilmamis oldugu, yoruma
acik ifadelerin oldugu, terdérle miicadelenin
ve devletin birligi ve iilke biitiinligii aleyhi-
ne olan suglarla birlikte Anayasanin 174 {incii
maddesinde belirtilen Inkildp Kanunlari’nin
da korunmasmim Kanun kapsaminda olma-
st gerektigi, Kanun’un aceleye getirildigi ve
Bagkanligin kendi miistehcenlik goriisiine
gore erisimi engelleyebilecegi yoniinde ol-
mugtur' . Kanun’a getirilen elestirilerden bir
digeri ise, vakti olan ya da internette diger
insanlara ulagsmayi isteyen, istedikleri sekilde
istediklerini yazan bir¢ok kisi tarafindan kul-
lanilan “blog”larin durumudur. Bir diger ifade
ile bloglarda istedikleri sekilde kendilerini ifa-
de eden kisiler yiiziinden tiim siteye erisim mi
engellenecek yoksa sadece bu bloga erisim mi
engellenecek? Ya da bu bloglardaki igerikten
kim sorumlu olacaktir.

Yukarida yapilan elestirilerden de goriildiigii
iizere endiselerin ¢ogu Ozgiirlikklerin sinir-
landirilmasinda  yogunlagmaktadir. Yapilan
diizenlemelerin neredeyse hepsinin birtakim
sinirlandirmalar ve sorumluluklar getirildi-
gi kaginilmaz bir gergektir. Hal boyle olunca
ozellikle kullanimmin yayginlasmasi ile bir-
likte lizerinden gergeklestirilen suglarin arttig
internetin diizenlenmesi konusu da kamuoyu

1 “5651, Yasalasan Yeni Internet Kanu-

nu ve Zihnimdeki Sorular”, http://flynxs.blogspot.
com/2007/05/5651-yasalaan-yeni-internet-kanunu-ve.
html, son ziyaret edilis tarihi 27.12.2007.
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giindeminde yer bulmaktadir. Tabi burada so-
run ozgiirliikkler ve giivenlik arasindaki sinirin
¢izilmesinde gosterilecek hassasiyette yat-
maktadir’. Peki, bu hassasiyetin gosterilme-
sinde nelere dikkat edilecek ve kimler bu has-
sasiyeti gosterecektir? Internet Kanunu’nun
incelenmesi neticesinde hem bu sorulara hem
de yukarida yer alan elestirilere iligkin fikir sa-
hibi olacagimiz gibi bazi sorularin cevabiin
bulunmasina yardimci olabilecegimizi diisi-
niiyoruz.

Oncelikle Internet Kanunu’nun amacina bak-
tigimizda Kanun’un temel amacinin internet
ortaminda islenen belirli suglarla igerik, yer
ve erisim saglayicilar1 iizerinden miicade-
leye iligkin esas ve usillerin diizenlenmesi
oldugu goriilecektir. Miicadele igerik, yer ve
erisim saglayicilar iizerinden gergeklesecegi
icin Kanun kapsaminda igerik saglayici, yer
saglayici, erisim saglayici ve toplu kullanim
saglayicilara bazi ylikiimliiliik ve sorumluluk-
lar getirilmistir. Bu kapsamda Kanun’un 2 nci
maddesinde erigim saglayici, igerik saglayict,
yer saglayici ve toplu kullanim saglayici gibi
internet aktorleri tanimlanmis bulunmaktadir.
Kanun’un 3 iincii maddesine geldigimizde ise
ikinci maddede tanimlanmis olan internet ak-
torlerinden igerik, yer ve erisim saglayicilarin
kullanicilart bilgilendirme yiikiimliiliiklerine
genel olarak yer verilmis ve bu bilgilendirme
yiikiimliiliigliniin nasil olacagina dair yiikiim-
liliiklerin yonetmelik ile diizenlenmesi hitkme
baglanmistir. Bilgilendirme yiikiimliiligiiniin
hem Bagbakanlik tarafindan hazirlanmig olan
“Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarmn Dii-
zenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik”’te hem de Telekomiinikasyon
Kurumu tarafindan hazirlanmis olan “Tele-
komiinikasyon Kurumu Tarafindan Erigim
Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet
2 i‘Ozgiirliik mii, giivenlik mi? Telefon Dinle-

melerinde Onemli Nokta Bu!”, http://turk.internet.com/

haber/yazigoster.php3?yaziid=19792, son ziyaret tarihi
28.12.2007
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Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik’te yer almakta oldugunu gor-
mekteyiz. Internet Ortaminda Yapilan Yayin-
larin Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 5 inci maddesindeki
bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin de ticari veya
ekonomik amagli icerik saglayicilari, yer sag-
layicilart ve erisim saglayicilart kapsamakta
oldugu anlagilmaktadir. Buradan bilgilendir-
me yilikiimliligiiniin kisisel amach igerik sag-
layicilara getirilmedigi ticari veya ekonomik
amagla igerik saglayanlarin bilgilendirme yii-
kiimliiliigiine tabi oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
Yonetmelik te yer alan bu hitkmiin bir anlamda
igerik saglayicilarin bilgilendirme yiikiimliilii-
giine iliskin olarak Kanun’da yer alan hiitkme
gelen elestiriler agisindan da agiklik getirdigi
diistiniilmektedir. Diger taraftan, erisim sagla-
yicilar ve yer saglayicilar i¢in olan bilgilendir-
me yikiimliligi ise Telekomiinikasyon Ku-
rumu Tarafindan Erisim Saglayicilara ve Yer
Saglayicilara Faaliyet Verilmesine liskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te de yer al-
maktadir. Her iki bilgilendirme yiikiimliligi
arasindaki farkin ise maddelerin ikinci fikrala-
rindaki hiikiimlerde oldugu tespiti yapilmistir.
Nitekim Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik’in daha ¢ok igerik saglayicilara
getirdigi yiikiimliiliikler bakimindan 6nem arz
ettigi bu nedenle de erisim ve yer saglayicilara
iligkin hiikiimlerin 6zellikle bazi hiikiimlerde
tekrardan ibaret oldugu goriilmektedir.

Kanun’un 4 iincii maddesinden igerik saglayi-
cmin internet ortaminda sunmus oldugu ige-
rikten sorumlu oldugu ancak baglant1 sagladi-
g1 diger sitelerin igeriginden sadece o sitedeki
bilgileri benimsedigini yani konusu sug tegkil
eden bir siteye baglant1 sagladiginda o siteye
baglant1 kurmay1 bir anlamda tegvik ediyorsa
sorumlu olacagr anlasiimaktadir. Kanun’un 5
inci maddesinde “Yer Saglayicilarin”, 6 nc1
maddesinde “Erisim Saglayicilarin”, ve 7 nci
maddesinde “Toplu Kullanim Saglayicila-

133



5651 Sayuli Kanun ve Bu Kanun Cer¢evesinde Yapilan

Ikincil Diizenlemelerin Degerlendirilmesi

rin Yikiimliilikleri’ne genel olarak yer ve-
rilmis ve bu yiikiimliilikklerin detay bazinda
diizenlenmesi yonetmeliklere birakilmigtir®.
Kanun’un 6 nc1 maddesinin diizenlenmesin-
de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafin-
dan 15 Mart 2006 tarihinde yayimlanan ve
2002/58/EC sayili Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel bilgilerin slenmesi ve Giz-
liligi Hakkinda Direktifte degisiklik yapan
2006/24/EC say1il1 Direktifteki trafik bilgileri-
nin saklanmasina iliskin siirelerin baz alindi-
g1 ve Yonetmelik’teki stirenin de bu siirelere
uygun bir sekilde yapilmasina yer verildigi
goriilmektedir.

Kanun’un yapilis amaci bir diger ifade ile var-
lik sebebi ise 8 inci maddedir. Internet orta-
minda yapilan yaymlar yoluyla islenen suglar
kamuoyu giindemine, diger unsurlarin yani
sira, 6zellikle ¢ocuk pornosu vb. igerikli site-
lerin yayilmaya baglamasiyla yerlesmis ve bu
konularla ilgili mevzuat ¢alismasina hiz veril-
migtir. Katalog suglar olarak ifade edilen inter-
net ortaminda islenen 8 ¢esit sug [26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
yer alan; Intihara yonlendirme (madde 84),
Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103, birin-
ci fikra), Uyusturucu veya uyarict madde kul-
lanilmasii kolaylastirma (madde 190), Sag-
lik i¢in tehlikeli madde temini (madde 194),
Miistehcenlik (madde 226), Fuhus (madde
227), Kumar oynanmasi igin yer ve imkan
saglama (madde 228), suglart ile 25/7/1951
tarihli ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine slenen
Suglar Hakkinda Kanunda yer alan suglar] bu
Kanun kapsamina alinmis ve esas olarak da bu
sucglarla miicadele amaglanmistir. Bu madde
kapsaminda yer alan suglar1 inceledigimizde
ise toplumun sosyal yapisina ve aileye zarar
veren ve Ozellikle tiim diinyada miicadele edi-
len ve bircok iilkede de bu kapsamda tedbirle-
3 Caligmanin ilerleyen boliimlerinde Teleko-
miinikasyon Kurumu tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikler
tizerinde ayrica durulacagi igin bu béliimde Yonetme-

liklerle diizenlenecek maddeler izerinde detayli olarak
durulmayacaktir.

rin alindig1 ¢ocuk pornografisi, uyusturucu ve
uyarici madde kullanilmasi ve fuhusun basta
geldigi goriilmektedir. Ulkemizin durumuna
uygun olarak 25.07.1951 tarihli ve 5816 sa-
yil1 Atatiirk Aleyhine slenen Suglar Hakkinda
Kanunda yer alan suglarin da bu maddede yer
almasina karar verilmistir. Dogal olarak boy-
le bir hilkmiin yan1 sira madde metnine Tiirk
Ceza Kanununda yer alan Devletin birligi ve
iilke biitiinliigii aleyhine olan suglarla birlikte
Anayasa’nin 174 iincii maddesinde belirtilen
Inkilap Kanunlari’nin korunmasi kapsaminda
yer alan suglarin da eklenmesi genel kurulda
Onerilmis* ancak bu teklif kabul edilmemistir.

Bu tiir su¢larin islendigine yeterli siiphe bulu-
nan yayinlara erisimin engellenmesi kararlari
ise sorusturma sirasinda hakim ve kovusturma
stirecinde mahkeme tarafindan verilecektir.
Ancak, igerik veya yer saglayicinin iilke di-
sinda olmas1 veya yurt i¢indeki olmakla bir-
likte icerigi ¢cocuklarin cinsel istismart (TCK.
madde 103, birinci fikra) veya miistehcenlik
(TCK. madde 226) olmasi halinde bu yayinla-
ra iligkin olarak erigimin engellenmesi karart
re’sen Telekomiinikasyon letisim Baskanlhg
tarafindan verilebilmektedir. Bu karar, erigim
saglayicisina bildirilerek gereginin yerine ge-
tirilmesi istenir®.

olarak internet hizmet saglayicisi (igerik ve yer
saglayici dahil) yurtdisinda bulunuyorsa, ileti-
sim Bagkanliginin karariyla bu sitelere erigim
engellenebilecektir. Bu noktada Kanun Koyu-
cunun yurtdisindan kaynaklanan yaymlarla
ilgili olarak, zaman kaybimi en aza indirmek
acisindan boyle bir yontemi tercih ettigi diisii-
niilmektedir. Zira, gergek adresleri her zaman

4 Buradan anlagilacag tizere yukarida sayilan
suglarla ilgili Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, Cilt. 156, 99°ncu Birlesim, 04.05.2007, http://
www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil5/bas/b099m.htm,
son ziyaret edilis tarihi 29.12.2007

5 23.11.2007 tarihli Katalog Suglarin Engellen-
mesine liskin Basin Biilteni (www.tk.gov.tr).
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belli olmayan bu tiir sitelerin bulunmasi gibi
islemlerin normal yollardan (biirokrasi vb.)
yapildiginda ¢ok zaman alacagi goriilmekte-
dir. Ayrica, belirtilmesinde fayda goriilen diger
bir husus da yurti¢i kaynakli olup ¢ocuklarin
cinsel istismar1 (pornosu) konularina yonelik
suglarla ilgili yetkinin de iletisim Bagkanligi-
na birakilmasidir. Bu durum, kanimizca, usul
acisindan niza konusu olabilecek uygulamala-
ra sebebiyet verebilecektir. Hakim karari ol-
maksizin bu tiir suglarla ilgili gegici nitelikte
karar verilmesinin ve nihai kararin daha sonra
Hakim yetkisine birakilmasinin daha uygun
olacag1 miitalaa edilmektedir. Nitekim Teleko-
miinikasyon Iletisim Baskan1 Sn. F.Simsek’in
verdigi demeglerde de bu konu iizerinde du-
rulmus ve bu tip kararlarin hakim onayina
sunulmasmin distiniildigi dile getirilmigtir®,
buradan prosediirle ilgili bir ¢alisma yapildig1
anlasilmaktadir. Ayrica, yukarida sayilan kata-
log suglardan 6zellikle ‘miistehcenlik’ katego-
risinde uygulamada sorunlar yasanabilecegini
ongoérmek yanlis olmayacaktir. Bu konuda da
Sn. Simgek’in beyanatinda kamuoyunda bu
anlamda bir tartijmaya meydan vermeyecek-
lerini umduklar dile getirilmis ve kendi biin-
yelerinde kurduklar1 birimin Yargitay igtihat-
lar1 dogrultusunda miistehcenlik kavraminin
kapsam ve igerigini belirledikten sonra buna
gore iglem yapacaklari vurgulanmigtir. Ancak,
kavramin ¢ok genis olmasi ve esas itibariyle
subjektif unsurlar icermesi hasebiyle tanimla-
mada giiglilkler yasanacag: diisiiniilmektedir.
Ornegin, konu bazindaki 6zellikler bir yana,
tanimlamanin, dinamik bir siire¢ diigtiniildii-
giinde, yasa koyucu tarafindan zaman igeri-
sinde degistirilebilmesi ihtiyact dogacagi one
stiriilebilecektir. Bunun da kamuoyunda yanlis
anlamalara sebebiyet verebilecegi degerlendi-
rilmektedir. Konuyla ilgili olarak, bu tiir sug-
larin daha kolay takip edilebilmesi amaciyla
yine Telekomiinikasyon Kurumu biinyesin-
de bir bilgi ihbar merkezi kurulmustur. Bilgi

6 Telekomiinikasyon Iletisim Bagkan1 Sn.
F.Simsek’in Roportaji (www.tk.gov.tr)
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fhbar Merkezine yukarida belirtilen suglarla
ilgili olarak internet sitesi iizerinden online,
eposta ve telefon araciligiyla ulasilabilmekte-
dir’. Kanaatimizce 6zellikle ¢ocuklara yonelik
cinsel istismar gibi suglarla zaman kaybetme-
den veya miimkiin olan en az zaman kaybiyla
miidahale agisindan her tiirli iletisim imkan1
ile erisilebilir boyle bir merkezin kurulmasi
fayda saglayacaktir. Ancak, anilan merkezin
varligi, ulagim imkanlari vb. hususlarin kamu-
oyuna tanitilmasi faaliyetlerinin artirilmasinin
da gerekli oldugu miitalaa edilmektedir.

Kanun’un elestiri alan bir diger maddesinin
de icerigin yayindan kaldirilmasina ve cevap
hakkina iligkin 9 uncu maddesinin oldugu go-
rilmektedir. Nitekim, yapilan elestirilerden
en Onemlisi boyle bir maddenin Kanun’un
amact ile bagdagsmadigi yoniindedir. Ger-
¢ekten de madde metni incelendiginde boyle
bir hiikkmiin bu Kanun kapsaminda yer alip
almasinin ne derece uygun oldugu tartisma-
ya agiktir. Kanun’un 10 uncu maddesinin 5
inci fikrast uyarinca Adalet Bakanhgi, ¢isleri
Bakanligi, ¢ocuk, kadin ve aileden sorumlu
Devlet Bakanligi, Telekomiinikasyon Kurumu
Bagkani ile ihtiya¢ duyulan diger Bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslar ile tiniversiteler,
ilgili dernek, vakif, meslek odalart ve benze-
11 sivil toplum kuruluglari arasindan segilecek
temsilcilerin de katilimiyla kurulacak Internet
Kurulu’nun ise Kanun’da 6ngoriilen konular-
da onerilerde bulunmasi Bagkanlik tarafindan
alinacak karar veya tedbirlerin uygulanis1 agi-
sindan olumlu goriilmektedir.

Internet Kanunu’nda yer alan maddelerin
onemli bir kismi bu sekilde 6zetlendikten
sonra bu Kanun uyarinca hazirlanan Yonet-
meliklere ¢aligmamizin ii¢lincii kisminda yer
verilmektedir.

7 29.11.2007 tarihli Katalog Suglarin Engellen-
mesine Iliskin Basin Biilteni (
www.tk.gov.tr)
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3. 5651 sayih internet Ortaminda Yapilan
Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla slenen Sug¢larla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun Kapsaminda Cikarilan
Yonetmelikler

3.1. Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan
Erisim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara
Faaliyet Belgesi Verilmesine liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik:

24 Ekim 2007 tarihli ve 26680 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yonetmelik’in erigim saglayicilara ve yer sag-
layicilara faaliyet belgesi verilmesine iliskin
usul ve esaslart diizenlemek amaciyla hazir-
landig1 goriilmektedir®. Erigim saglayict kul-
lanicilarina internet ortamina erisim olanagi
saglayan her tiirlii gergek veya tiizel kisiler,
icerik saglayici internet ortami {izerinden kul-
lanicilara sunulan her tiirlii bilgi veya veriyi
iireten, degistiren ve saglayan gercek veya
tiizel kisiler olarak, yer saglayici da internet
ortaminda hizmet ve igerikleri barindiran sis-
temleri saglayan veya isleten gergek ve tiizel
kisiler seklinde tanimlanmigtir. Yonetmelik’e
gore faaliyet belgesi erisim ve yer saglayici
faaliyet belgesi olmak {izere ikiye ayrilmakta-
dir. Bu belgeyi almadan hizmet verenlerin fa-
aliyetlerinin durdurulacagi da yine bu kisimda
hiikkme baglanmustir.

Yonetmelik’in yiikiimliiliikler kismi ‘bilgi-
lendirme yiikiimliiliigli’ ile baslamaktadir. Bu
yiikiimliiliik erisim ve yer saglayicilar igin
aynen gegerlidir. Ornegin iki grup isletmeci
de tanitic1 bilgilerini kullanicilarin kolay bir
sekilde ulasabilecegi (ya da gorebilecegi) for-
matta sayfalarinda bulunduracaklardir. Diger
taraftan erisim saglayicilar fletisim Baskanlhig
tarafindan haberdar edilmeleri iizerine erisimi

8 Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Eri-
sim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik, (www.tk.gov.tr)

engellemekle, yer saglayicilar da igerigi ya-
yindan kaldirmakla yiikiimlii tutulmuslardir.
Y o6netmelikte belirtilen yiikiimliiliiklere uyul-
mamast halinde ise ikibin YTL den onbin YTL
ye para cezalar ile faaliyet belgesinin iptaline
kadar cezalar 6ngoriilmektedir.

Bu ¢ercevede Telekomiinikasyon Kurumu ile-
tisim Bagkanligi’ndan yapilan duyuru kapsa-
minda erigim saglama yetkisi bulunan mevcut
isletmelerin faaliyet belgesinin Kurum tarafin-
dan re’sen diizenlenecegi, mevcut kablolu ve
kablosuz internet servis saglayicilarina erigim
saglayici olduklarinin yine Kurum tarafindan
bildirilecegi ve bunlarin ayrica basvuru yap-
malarina gerek olmadigi, mevcut yer saglayi-
cilariin da Yonetmelik’in yayimi tarihinden
itibaren ii¢ ay igerisinde Kurum’a bagvurarak
yer saglayicilig faaliyet belgesi almalar1 ge-
rektigi ifade edilmektedir’.

3.2. Internet Toplu Kullamim Saglayicilart
Hakkinda Yonetmelik:

1 Kasim 2007 tarihli ve 26687 sayili Res-
mi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yonetmelik’in internet toplu kullanim sagla-
yicilarinin yiikiimliiliikleri ile bunlarin dene-
timine ait usul ve esaslar1 belirledigi goriil-
mektedir'®. 5651 sayili Kanuna dayanilarak
hazirlanan Yonetmelik’te ikili bir ayrima
gidilmis ve ticari amag tasiyan isletmeciler
(internet kafeler) ticari amacla internet top-
lu kullanim saglayici olarak adlandirilmistir.
Yonetmelik’in ana temasini olusturan yii-
kiimliiliikler ve sorumluluklar kismi da aym

9 Telekomiinikasyon Kurumu Tarafindan Eri-
sim Saglayicilara ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi
Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
likle lgili Duyuru (www.tk.gov.tr).

10 Internet Toplu Kullanim Saglayicilart Hakkin-
da Yonetmelik (www.tk.gov.tr). 11 Daha 6nceden anilan
hizmeti verenler i¢in alt1 ay igerisinde bu belgeyi alma
yukiimliligi getirilmistir.
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sekilde iki kategori bazinda kaleme alinmistir.
Internet toplu kullanim saglayicilarmin yii-
kiimliiliikleri belirlenmis olmakla birlikte, bu
yilikiimliliiklerin denetlenmesine iliskin bir
hiikiim getirilmedigi anlagilmaktadir.

Internet kafelerin tabi oldugu yiikiimliiliiklerin
basinda ise hizmete baslayabilmek i¢in iller-
de vali, ilgelerde kaymakam olarak belirlenen
miilki idare amirinden izin belgesi alma zo-
runlulugu gelmektedir"'. izin belgesinde, veri-
len internet hizmeti ile ilgili olarak kullanilan
filtreleme yazilimi, donanimi ve kullanilan sa-
bit IP’lerle internet baglant: tiirii (ADSL, Dial-
up, Bant genisligi) hususlarinda bilgiler talep
edilmektedir. Bu sekilde faaliyetine devam
edecek internet kafe isletmecileri sabit inter-
net protokol (IP) adresi kullanacak ve bunla-
rin loglarini tutacaklardir. Burada daha detayli
olarak agiklanmasinda fayda goriillen hususun
konusu sug olusturan igeriklere erigimi onleyi-
ci tedbirler alma ile ilgili yiikiimliilik oldugu
diistiniilmektedir. Kanimizca uygulamada 6n-
ceden belirlenen konularda filtreleme yazilim-
lar1 kullanilarak bazi sitelere erisim engellene-
cek olup, isletmecinin burada belirlenmeyen
sitelere erisimden sorumlu tutulmamasi uygun
olacaktir. Zira, isletmeci neyin su¢ olusturabi-
lecek igerik oldugu konusunda bir konumda
bulunmamaktadir. Diger taraftan izin belgesi
sahibi ve /veya miidiiriine yapilacak bilgilen-
dirme egitiminde bu tiir hususlara yer verile-
bilecegi degerlendirilmektedir. Biitiin bunlarin
yani sira, igyerlerinde uyulmasi gereken kural-
lar kisminda getirilen yiikiimliiliikler igerisin-
de kafeye giris ve ¢ikiglarin kayit altina alina-
rak, kamera kayit sisteminin kurulmasi hususu
bulunmaktadir. Burada yedi giinliik bir kayit
tutma siiresi getirilmis olmakla birlikte, bu sii-
renin idari iglemlerin siiresi agisindan yeterli
olup olmayacaginin tartigmaya agik bir konu
oldugu miitalaa edilmektedir. Ayn1 baglik al-
tinda bulunan ve internet kafelerde g¢ocukla-

11 Daha 6nceden anilan hizmeti verenler igin alti
ay igerisinde bu belgeyi alma yiikiimliiliigii getirilmistir.
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rin gelisimine vb. olumsuz etkisi olabilecek
oyunlarin oynatilmamasi konusunda da islet-
mecinin bilgilendirilmesi gerektigi distiniil-
mektedir. Oyun konusunda miisteri kitlesini
geng niifus olusturacagindan, isletmeci -aksi
belirtilmedikge-bu kesimin talebine gore oyun
seciminde bulunacaktir. Yonetmelik’in diger
kisimlarinda ise denetleme usul ve esaslariyla
ceza hususlarma yer verilmektedir. Bu nok-
tada internet kafelerin Yonetmelik’de belirti-
len yiikiimliiliiklere uyulmamasi durumunda
ticbin YTL den onbesbin YTL ye kadar para
cezasma carptirilacagi belirtilmekle birlikte,
bu ceza miktarinin nasil belirleneceginin daha
acik bir sekilde tadat edilmesinin, ilgili sahis-
lar1 bilgilendirme agisindan faydali olacag:
degerlendirilmektedir.

3.3. Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik:

30 Kasim 2007 tarihli ve 26716 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yo-
netmelik; Internet Kanunu’nun amacina uygun
bir sekilde igerik saglayicilarin, yer saglayici-
larin ve erisim saglayicilarin yiikiimliilik ve
sorumluluklart ile internet ortaminda islenen
belirli suglarla igerik saglayici, yer saglayici
ve erisim saglayicilari lizerinden miicadeleye
iligkin esas ve usulleri diizenlemek amacini
tagimaktadir',

Yikiimliilikler boliimiiniin ilk bashigi “Bil-
gilendirme Yikimliligi” kisminda igerik
saglayicilar, yer saglayicilar ve erisim sagla-
yicilarin tlimiinii kapsamaktadir. Miiteakiben
her bir igletmeci igin farkli yiikiimliiliikler
siralanmaktadir. Genel olarak, igerik saglayi-
c1 kullanima sundugu igerikten sorumlu tutul-
mus ancak baglanti sagladigi bagkasina ait ige-
rik konusunda bir istisna getirilmistir. Burada

12 Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizen-
lenmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(www.tk.gov.tr).
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da sunus bigimi kriteri getirilerek, buna gore
sorumlulugun bahis konusu olabilecegi ifade
edilmistir. Yer saglayicinin yiikiimliiliikleri
arasinda yer saglayici trafik bilgisinin alt1 ay
saklanmasi ve hukuka aykir igerigi yayindan
kaldirmak zikredilmistir. Erisim saglayicinin
yiikiimliiliikleri olarak da yine hukuka aykir1
igerige teknik olarak imkan bulundugu hal-
lerde erisimin engellenmesi ve diizenli ola-
rak bilgi verme yiikiimliiligi sayilmistir. Bu
boliimde tadat edilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda uygulanacak idari
para cezalarina iliskin hiikiimler de bir sonra-
ki bolimde bulunmaktadir. lgili madde hiik-
mii ikibin YTL den onbin YTL ye kadar para
cezasi ongormekte olup, burada da ilgililerin
hangi tip suca ne kadar ceza verilecegine ilis-
kin daha detayli olarak bilgilendirilmesinin
faydali olacag: disiiniilmektedir.

Y 6netmelik’in tiglincii boliimiinde “gerigin ya-
yindan ¢ikarilmasi ve cevap hakki” hususuna
yer verilmigtir. Bu ¢ergevede icerik nedeniyle
zarar gordiigiinii iddia eden sahisa igerigin ya-
yindan kaldirilmas1 ve cevap hakkina iliskin
haklar taninirken, siirecle ilgili usul ve esas-
lar belirlenmektedir. Burada da yarg: kararim
stiresi igerisinde yerine getirmeyen sorumlu
kisiye hapis cezasi1 seklinde cezai yaptirimlar
ongoriilmektedir.

Dérdiincii boliimde erisimin engellenmesi ka-
rarinin konusunu olusturan suglar zikredilmis
13 ve koruma tedbiri, idari tedbir olarak erisi-
min engellenmesi kararlarina iligkin prosediir
verilmigtir. Miiteakiben kararda belirtilmesi
gereken hususlar ve erisimin engellenmesi
usulil ile kararin hiikiimsiiz kalmas1 ve engel-
lemenin kaldirilmasi ile ilgili maddelere yer
verilmektedir. Genel olarak s6z konusu 8 sug
kategorisinde sorusturma sirasinda hakim, ko-
vusturma esnasinda ilgili mahkeme tarafindan
karar verilecek; gecikmesinde sakinca oldugu

13 S6z konusu suglar daha 6nce verildigi i¢in
burada tekrar deginilmemektedir.

kabul edilen hallerde cumhuriyet savcist bu
erisimin engellenmesiyle ilgili karar1 verebile-
cektir. Ancak, s6z konusu kararin 24 saat igeri-
sinde hakim onayina sunulmasi ve onanmadig1
takdirde tedbirin kaldirilmas: gerekmektedir.
Diger taraftan 5271 sayili ceza muhakemesi
Kanununun ilgili hiikkiimleri geregince koruma
tedbiri olarak verilen erisimin engellenmesine
iliskin hékim kararina da itiraz edilebilecegi
hiikkim altina alinmigtir. Bu bdliimiin sonun-
da da idari ve cezai yaptirimlar gelmektedir.
Cezai yaptirim olarak alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezas1 6ngoriilmektedir.

Yonetmelik’in son boliimiinde ise ¢alisma ku-
rullart ile igbirligi ve koordinasyon ¢alismalari
ile ilgili konular diizenlenmektedir. Kanaati-
mizce ilgili Yonetmelik hiikiimlerinin yorum-
lanmas1 ve uygulamada karsilasilacak sorunla-
rin en aza indirilmesi agisindan bu tiir ¢aligma
kurullarinin ilgili taraflarin hepsini kapsamasi
ve etkin bir sekilde ¢aligmalarinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, buradaki kararlar ve
ele alinan konularla ilgili bilgilendirici rapor,
dokiiman vb. belgelerin de giincel olarak ka-
muoyuyla paylasimmin saglanmasinin et-
kinligi artirict bir yontem olacagi da miitalaa
edilmektedir. Konuyla ilgili diger iilke uygu-
lamalarina bakildiginda da benzer kontrollerin
sivil toplum kuruluslarina birakildigi goriil-
mekte olup, iilkemiz acisindan en azindan-bu
tiir kurumlarin siire¢ esnasinda katilimlariin
saglanarak etkinligin artirilabilecegi degerlen-
dirilmektedir. Esas itibariyle serbest bir ortam
olan ve her tiirlii fikir aligverisinin saglandig
internetin olast sakincalarini kontrol edecek
makamin da toplumun tiirlii kesimlerini olus-
turan sivil toplum Orgiitleri olmasi gerektigi
kabuliinden hareketle, orta ve uzun vade de
ozelikle AB iiyesi iilkelerin denetim meka-
nizmalar1 ve mevzuatlar1 6rnek alinarak, sivil
toplum Orgiitleri odakli bir yapilandirmaya
gidilmesinin uygun olacag: disiiniilmektedir.
Bu kapsamda kisa vadede ise konuyla ilgili
sivil toplum kuruluslarinin olusturulmas: ve
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yeterli diizeye getirilmesi i¢in politika ve yon-
temlerin gelistirilmesi faydali olacaktir.

4. Sonug¢

Internet ortaminda suglarin cok daha kolay bir
sekilde islenebildigi ve bu suglarin artigsekli-
nin giin gegtikge hizlandig1 goriilmektedir. Bu
suclarin artisinda ise temel nedenlerden biri
olarak maalesef bu giine kadar ‘self-regula-
tion’ olarak adlandirilan kendi kendine dene-
tim mekanizmasinin olusturulamamig olmast
yatmaktadir. Bu nedenle, toplumsal agidan
telafisi zor ve belki de imkansiz olan zararla-
rin gergeklesmemesi agisindan bir kanun ya-
pilmasi zorunlu hale gelmis ve neticede 5651
say1li internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla slenen
Su¢larla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun
4 Mayis 2007 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi’'nde kabul edilerek yiiriirliige gir-
migtir. Kanun ile i¢erik denetiminin nasil ve
hangi kurum tarafindan yapilacagina iliskin
diizenlemelere yer verilmis ve bu amacla, Te-
lekomiinikasyon Kurumu’na dogrudan bagh
Telekomiinikasyon letisim Baskanligina bazi
gorev ve yetkilerin verilmesi dngoriillmistiir.
Telekomiinikasyon letisim Bagkanligi’na,
elektronik ortamdaki zararli igeriklerin izlen-
mesi ve dnlem alinmasi, filtreleme gorevi, bu
konuda uluslararast kurum ve kuruluslarla is-
birligi saglanmasi, sikayet ve talepleri deger-
lendirmek {izere izleme ve bilgi ihbar merkezi
kurulmasi gibi ¢ok dnemli gorev ve yetkiler
verilmektedir. Kanun kapsaminda gorev ve
yetkiler verilen Baskanlik’la birlikte tilkemiz-
de internet ortaminda yapilan yayinlar teknik
acidan ve bilimsel olarak takip edecek, sorunu
tespit edecek, ¢ozliimii i¢in de Oneriler geti-
recek internet Kurulu'nun kurulmasi olumlu
goriilmekle birlikte bu Kurulun hem etkin bir
sekilde hem de amaca uygun bir sekilde ¢alig-
masinin da tesvik edilmesinin gerektigi diisii-
niilmektedir.
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Internetin tiim diinyada zaman, yer, sinir farki
gozetmeksizin kullanildig1 diisiliniildiigiinde
sadece iilkelerin ulusal diizenlerini degil, tiim
iilkeleri ve toplumlar etkiledigi goriilmekte-
dir. Bu nedenle, diger iilkelerle ve uluslararasi
orgiitlerle de bu alanda is birligi ve koordinas-
yon yapilmasi kaginilmaz olup, internet Kanu-
nu kapsaminda belirtilen suglarin internet yolu
ile islenmesini 6nlemek amaciyla diger iilke
kuruluslar1 ve uluslararas1 orgiitlerle gerekli
is birligi ve koordinasyonu saglama gorevi de
Telekomiinikasyon letisim Baskanligina veril-
mistir. Ayrica, internet kafe olarak adlandirilan
toplu kullanim saglayicilarinda bulunan bilgi-
sayar ve diger sistemlerde internet Kanunu ile
belirlenen suglar1 olusturan igerige sahip ya-
yinlara erigimin engellenmesi amaciyla gerekli
filtreleme ve bloke etmeyi saglayacak donanim
ve yazilim kullanilmasi déhil her tiirlii tedbirin
almmasi halinde, mahalli miilki amirlerce is
yeri agma ruhsat1 veya diger izin belgelerinin
verilmesi de s6z konusudur. Sonug itibariyle
Ozetle soylenebilecek husus sudur ki; koti dii-
zenlemeden ziyade kotii uygulamalar vardir.
Bu nedenle kamuoyunda “Sansiir Kanunu”
olarak ifade edilen “5651 sayili internet Or-
taminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve
Bu Yaymlar Yoluyla slenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasin-
da demokratik ilkelerin ihlal edilmemesi ve
ozellikle birgok yetki ve gorevlerin verildigi
Telekomiinikasyon letisim Baskanligi’nin ka-
rarlariin bu ilkeler ¢ergevesinde alinmasi ile
birlikte alinacak tedbirlerin toplumun biitiin
kesimlerinin goriis ve Onerilerine uygun bir
sekilde olmas1 Kanun’a yapilan elestirilerin
onlenmesi agisindan faydali olacaktir.
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