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Özet: Bu çalışmada, Türkiye’deki yüksek öğretimde kapasite sorunu, “Yükseköğretimi Talep Eden ve 
Yerleşen Aday Sayıları”, “Örgün Yükseköğretim Programlarının Kontenjanları ve Yerleşen Öğrenci 
Sayıları” ve “ Üniversitelerin 2006 - 2007 Öğretim Yılı Öğrenci, Öğretim Üyesi\Elemanı Sayıları” ile 
ortaya konulmuştur. Bu bağlamda kapasite artırımı için bilgi ve iletişim teknolojileriyle desteklenen 
uzaktan eğitimin yaklaşımının alternatif bir açılım olabileceği savunulmuş ve önerilerde bulunulmuştur 
 
 
Giriş  

2547 Sayılı Yükseköğretim Kanunu’nda 
Yükseköğretim, “Milli eğitim sistemi içinde, 
ortaöğretime dayalı, en az dört yarıyılı kapsayan 
her kademedeki eğitim - öğretimin tümüdür.” 
şeklinde tanımlanmaktadır.  Aynı kanuna göre 
Yükseköğretim Kurumları; üniversite ile yüksek 
teknoloji enstitüleri ve bunların bünyesinde yer 
alan fakülteler, enstitüler, yüksekokullar, 
konservatuarlar, araştırma ve uygulama 
merkezleri ile bir üniversite veya yüksek 
teknoloji enstitüsüne bağlı meslek 
yüksekokulları ile bir üniversite veya yüksek 
teknoloji enstitüsüne bağlı olmaksızın ve kazanç 
amacına yönelik olmamak şartı ile vakıflar 
tarafından kurulan meslek yüksekokullarıdır [1]. 
 
Bilgi toplumuna ve ekonomisine geçiş sürecinde 
değişik toplum kesimlerinin üniversiteden artan 
beklentileri Şubat 2007’de Yükseköğretim 
Kurulu tarafından yayınlanan Türkiye’nin 
Yükseköğretim Stratejisi raporunda [2] şu 
şekilde sıralanmaktadır: 
 
1. Daha fazla öğrenciye ve daha geniş bir yaş 

grubuna eğitim vermek, diğer bir ifade ile 
“yığınlaşmak”(massification), 

2. Hızla üretilen yeni bilgilerin ve oluşan 
yeni bilgi alanlarının tümünü kapsayacak 
şekilde programlarını genişletmek 
(academic expansion),  

3. Eğitimde, mezunların iş bulabilmesi, 
araştırmada ise bilginin yanısıra 
uygulamaya yönelmek (relevance),  

4. Toplumla güçlü köprüler kurarak, bölgesel 
ve ulusal kalkınmaya daha fazla katkıda 
bulunmak, 

5. Paydaşlarına hesap verebilen, açık ve 
saydam yönetişim modelleri geliştirmek 
(accountability), 

6. Tüm bu beklentileri, giderek göreli olarak 
azalan kamusal kaynaklar ile 
karşılayabilmek 

 
Söz konusu raporda artan beklentiler ile azalan 
kamu kaynakları arasında sıkışan 
üniversitelerin, daha fazla özerklik (autonomy) 
sağlayarak, gelir kaynaklarını artırıp 
çeşitlendirmek ve daha verimli yönetim 
modelleri geliştirmek için yeni arayışlara girdiği 
de belirtilmektedir.  Bu bağlamda bilgi ve 
iletişim teknolojilerine dayalı uzaktan eğitim 
yaklaşımı Türkiye içinde alternatif bir açılımdır. 

Yüksek Öğretimde Kapasite Sorunu 

Yüksek öğretimde kapasite yetersizliği 
üniversiteler önünde bir yığılma 
oluşturmaktadır. Tablo 1’de görüldüğü üzere 
2008 yılında üniversite sınavına başvuran 
1.646.376 adayın yalnızca %50,63’lük bir kısmı 
olan 833.515 aday bir yüksek öğrenim 
kurumuna yerleştirilebilmiştir. Başvuran bu 
adayların  %5,98’i sınavsız  ve %8,58’i 
ÖSS ile toplamda %14,56’sı bir önlisans 
programına,  %16,11 bir lisans programına ve 
%19,95’i ise bir açık öğretim programına 
yerleştirilebilmiştir. 2006 ve 2007 yıllarına 
baktığımızda ise üniversiteye girmek isteyen 
adayların ancak %35’lik bir diliminin bir 
yüksek öğretim kurumuna yerleşebildiği 
görülmektedir. 2008 yılındaki artışta, 
Yükseköğretim Genel Kurulu’nun 2007 yılında 
aldığı üniversite kontenjanlarındaki artış kararı 
etkili olmuştur [2]. Diğer taraftan Tablo 2’e 
baktığımızda örgün yükseköğretim 
programlarında mevcut kontenjanların bir 
kısmının boş kalması da çelişki bir durum 
olarak karşımıza çıkmaktadır. 2008 yılında 
devlet üniversitelerinde 6.737 ve vakıf 
üniversitelerinde 9.658 kontenjan boş kalmıştır.  
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Tablo 1’de görüldüğü üzere öğrenci seçme 
sınavına girenlerin sayısı ortaöğretimden mezun 
olanların sayısının neredeyse üç katına 
ulaşmıştır. Bu sebeple yükseköğretim 
kuruluşları önündeki yığılmanın nedenlerini 
açıklayabilmek için başvuruların türlerini 
incelememiz gerekmektedir. Başvurular dört 
ana kaynaktan gelmektedir. Bunlar; 
ortaöğretimin son yılında olup mezun olması 
beklenenler, daha önce seçme sınavına girerek 
başarısız olanlar, daha önceki yıllarda 
yükseköğretime yerleştirilmiş ama memnun 
olmayanlar ile bir yükseköğretim kurumundan 
mezun olmasına karşın farklı bir alanda öğretim 
görmek isteyenlerdir. Başvuruların çok büyük 
bir kısmını ilk iki kesim oluşturmaktadır. 
Görüldüğü üzere talep dikkate alındığında, her 
ne kadar yüksek öğretim kurumlarının sayısında 
ve kontenjanlarında artış olsa da üniversitelerin 
sağladığı arz kapasitesi oldukça düşük 
kalmaktadır. 

Türkiye’de Yüksek Öğretimin Mevcut 
Durumu  

Yükseköğretim Stratejisi Raporunda belirtildiği 
üzere Türkiye’de hükümetler sürekli olarak 
halktan gelen yükseköğretimde kapasite 
artırılması isteğinin baskısını hissetmiş, bunu 
karşılamak için büyük yatırımlara gitmeden 
kapasite artışını sağlayacak çözüm yolları 
arayışına gitmişlerdir. Bunlardan birincisi 
açıköğretimin geliştirilmesi olmuştur. 
Açıköğretim Türkiye’deki yükseköğrenim 
öğrencilerinin % 35’i gibi çok yüksek bir 
oranına hizmet vermektedir. Bulunan ikinci 
çözüm yolu “ikinci öğretim”i geliştirmek 
olmuştur. Ancak bu yaklaşımlar da yüksek 
öğretimdeki arz-talep dengesizliğini 
giderememiştir. Bunun yanı sıra Tablo 3’teki 
rakamlara baktığımızda Türkiye’de yüksek 
öğretimin mevcut durumunda da kapasite 
açısından halen sıkıntılı olduğu görülmektedir. 
Tablo 3’te öğretim üyesi başına düşen öğrenci 
sayısına baktığımızda devlet üniversitelerinde 
ortalama 74 ve vakıf üniversitelerinde ise bu 
rakamın 49 olduğu görülmektedir. Bu rakamlar 
Türkiye’nin Yükseköğretim Stratejisi Raporuna 
göre batı ülkelerindeki düzeyin çok üzerinde 
olmakla birlikte bu oran Avusturya, Belçika, 
Almanya ve Hollanda da 10’un, Norveç, ABD, 
Finlandiya’da 15’in ve diğer Avrupa 
Ülkelerinde 20’nin altındadır. Bahsi geçen 

rakamlara üniversite bazında baktığımızda yeni 
kurulan üniversitelerin öğretim üyesi sayısı 
bakımından zayıf kaldığı açıkça görülmektedir. 
Yine söz konusu raporda belirtildiği gibi 
Türkiye’deki yüksek öğrenci-öğretim üyesi 
oranı, öğretim elemanlarının çok yüksek ders 
yükleri taşımasına neden olmakta, bu hem 
eğitimin kalitesini düşürmekte hem de kendi 
gelişmesini engellemektedir. Yükseköğretim 
elemanlarına ilişkin sayısal saptamalar, 
yükseköğretim kurumlarındaki elemanların 
niteliği hakkında bilgi vermemektedir. 
Yükseköğretim sistemlerinin başarısı büyük 
ölçüde öğretim elemanlarının niteliğine bağlıdır. 

Uzaktan Eğitim  

Endüstrileşme ve sonrasında bilgi toplumuna 
dönüşüm süreciyle birlikte dünya üzerindeki 
hemen her toplum bu hızlı değişime ayak 
uydurmak durumunda kalmış, değişen 
toplumsal ve ekonomik ihtiyaçlara göre yeni 
eğitim modelleri arayışlarına girmiştir [3]. Bu 
arayışlar sonucunda ortaya çıkmış bir yaklaşım 
olan uzaktan eğitim, tarihsel süreç içerisinde 
geleneksel eğitim sisteminin erişemediği veya 
yetersiz kaldığı durumlarda destek olarak 
kullanılagelmiştir. 
 
Uzaktan eğitimin, dünya genelinde algılanışında 
değişiklik yaratan üç temel eğilim ve kırılma 
noktası ise 1700’lü yıllarda mektupla öğretim,   
1920’lı yıllarda elektronik teknolojisisin 
gelişmesi ile elektronik ders materyalleri ile 
öğrenimin başlaması, 1960’larda uzaktan eğitim 
üniversitelerinin kurulmasıdır [4]. Bir dördüncü 
kırılma noktasının ise internet olgusu ile 
günümüzde yaşandığını söylemek 
mümkündür[5]. Bilgi iletişim teknolojileri ve 
internetin yaygınlaşmasıyla ağ toplumunda 
geleneksel örgün eğitimle uzaktan eğitim 
yakınsamaktadır. Yaşam boyu öğrenme 
fırsatları, daha geniş kitlelere ulaşma imkânı, 
zamandan ve yerden bağımsız eğitim olanakları 
açısından ele alındığında bilgi ve iletişim 
teknolojileri ile desteklenen uzaktan eğitim 
yaklaşımının 21. yüzyılın eğitim-öğretim 
biçimlerinden biri olacağını ve yükseköğretimde 
de yeni açılımlar sağlayacağını söylemek 
mümkündür. 
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Talep Eden Aday Sayıları Yerleşen Aday Sayıları 
ÖSYS Tercih Durumu Önlisans Lisans AÖF Toplam 

 Başvuran Hakkı Olan Gönderen Sınavsız ÖSS İle 
% 100 95,66 71,67 5,98 8,58 16,11 19,95 50,63 

1.646.376 1.574.928 1.179.944 98.530 141.323 265.230 328.432 833.515 
Son Sınıf Düzeyinde 287.132 47.677 71.462 28.837 147.976 
Önceki Yıllarda Yerleşmemiş 913.344 142.495 164.750 185.658 492.903 
Daha Önce Yerleşmiş 377.796 45.961 25.620 93.041 164.622 
Bir Yükseköğretim Programını Bitirmiş 68.104 3.720 3.398 20.896 28.014 

Toplam 239.853 
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Talep Eden Aday Sayıları Yerleşen Aday Sayıları 
ÖSYS Tercih Durumu Önlisans Lisans AÖF Toplam 

 Başvuran Hakkı Olan Gönderen Sınavsız ÖSS İle 
% 100 88,96 51,81 6,66 4,55 10,89 13,16 35,26 

1.776.441 1.580.356 920.301 118.225 80.908 193.524 233.733 626.390 
Son Sınıf Düzeyinde 801.232 104.600 67.128 38.755 210.483 
Önceki Yıllarda Yerleşmemiş 693.322 71.377 111.823 116.041 299.241 
Daha Önce Yerleşmiş 242.264 21.823 13.710 62.854 98.387 
Bir Yükseköğretim Programını Bitirmiş 39.623 1.333 863 16.083 18.279 

Toplam 199.133 
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Talep Eden Aday Sayıları Yerleşen Aday Sayıları 
ÖSYS Tercih Durumu Önlisans Lisans AÖF Toplam 

 Başvuran Hakkı Olan Gönderen Sınavsız ÖSS İle 
% 100 89,31 49,78 6,75 4,66 10,50 13,28 35,18 

1.678.383 1.498.893 835.463 113.291 78.205 176.194 222.819 590.509 
Son Sınıf Düzeyinde 720.671 95.634 64.490   36.840 196.964 
Önceki Yıllarda Yerleşmemiş 695.894 75.692 100.863 120.409 296.964 
Daha Önce Yerleşmiş 220.978 19.032 10.068   51.101 80.201 
Bir Yükseköğretim Programını Bitirmiş   40.840   1.138     773   14.469 16.380 

Toplam 191.496 

 
Tablo 1. Yükseköğretim Talep Eden\Yerleşen Aday Sayıları 
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Lisans Önlisans Toplam 
Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş 

% 100 97,30 2,70 100 93,38 6,62 100 95,40 4,60 
272.584 265.230 7.354 256.860 239.853 17.007 529.444 505.083 24.361 

Devlet Üniversiteleri 225.035 224.910 125 227.028 220.416 6.612 452.063 445.326 6.737 
Vakıf Üniversiteleri 32.080 30.929 1.151 27.552 19.045 8.507 59.632 49.974 9.658 
KKTC Üniversiteleri 13.526 7.751 5.775 2.280 392 1.888 15.806 8.143 7.663 
Diğer Ülkelerdeki Üniversiteler 1.943 1.640 303 -         -     - 1.943 1.640 303 
Açık Öğretim Fakültesi   197.614     130.818     328.432   

Toplam 462.844 370.671 833.515 
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Lisans Önlisans Toplam 
Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş 

% 100 94,52 5,48 100 95,55 4,45 100 95,04 4,96 
204.734 193.524 11.210 208.413 199.133 9.280 413.147 392.657 20.490 

Devlet Üniversiteleri 167.010 166.410 600 194.332 188.273 6.059 361.342 354.683 6.659 
Vakıf Üniversiteleri 25.039 21.298 3.741 12.271 10.337 1.934 37.310 31.635 5.675 
KKTC Üniversiteleri 10.732 4.463 6.269 1.810 523 1.287 12.542 4.986 7.556 
Diğer Ülkelerdeki Üniversiteler 1.953 1.353 600 - - - 1.953 1.353 600 
Açık Öğretim Fakültesi   142.039     91.694     233.733   

Toplam 335.563 290.827 626.390 
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Lisans Önlisans Toplam 
Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş Kontenjan Yerleşen Boş 

% 100 88,04 11,96 100 94,79 5,21 100 91,43 8,57 
200.128 176.194 23.934 202.027 191.496 10.531 402.155 367.690 34.465 

Devlet Üniversiteleri 163.844 156.120   7.724 189.306 180.594 8.712 353.150 336.714 16.436 
Vakıf Üniversiteleri 24.045     16.111   7.934 11.226  10.195   1.031  35.271  26.306    8.965 
KKTC Üniversiteleri 9.250       2.731   6.519 1.495      707   788 10.745   3.438 7.307 
Diğer Ülkelerdeki Üniversiteler 2.989       1.232   1.757 - - -   2.989   1.232 1.757 
Açık Öğretim Fakültesi   152.187     70.632     222.819   

Toplam 328381 262.128 590.509 

 
Tablo 2. Örgün Yükseköğretim Programlarının Kontenjanları\Yerleşenleri 
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Sonuç 

Yüksek öğretim bir hak olarak 
değerlendirildiğinde, mevcut arz kapasitesi 
içinde özellikle genel lise mezunlarının yüksek 
öğretime geçiş oranlarının göreli olarak düşük 
olması önemli bir sorun teşkil etmektedir. Bu 
öğrenciler lisede akademik bir eğitim 
almışlardır ve herhangi bir meslek alanında 
istihdam edilebilmelerini sağlayacak bir mesleki 
beceriye de sahip olamamışlardır. Tek 
seçenekleri yüksek öğretime devam etmek olan 
bu öğrencilerin yüksek öğretim hakkından 
yoksun kalmış olmaları toplumsal ve ekonomik 
açıdan bir açmazın oluşmasına neden 
olmaktadır [6]. 
 
Teknolojide yaşanan hızlı gelişmeler, eğitim 
imkânlarının daha fazla kişiye zaman ve 
mekândan bağımsız olarak ulaştırılmasını 
olanaklı hâle getirmektedir. Bilgi ve iletişim 
teknolojileri kullanılarak hem geleneksel 
eğitimin zenginleştirilmesi , hem de uzaktan 
eğitimin yaklaşımı ile eğitimin 
yaygınlaştırılması, eğitimde imkân ve fırsat 
eşitliğinin arttırılması ve yüksek öğrenimde 
kapasite artımı mümkündür. 
 
Üniversitelerde Uzaktan Eğitim Yaklaşımı ve 
eÖğrenme Uygulamaları ile Önlisans, Lisans 
veya Lisansüstü Eğitimleri, Özel sertifika 
programları, Kısa veya Uzun süreli Kurslar, 
Kurum içi Eğitim Aktiviteleri ve birçok genel 
ve özel amaçlı etkileşimli eğitim\öğretim 
etkinlikleri gerçekleştirilebilinir,  mevcut 
etkinliklerin zenginleştirilmesi ve desteklenmesi 
sağlanabilinir. Öncelikli olarak Türkiye’de kısa 
vadede üniversitelerde eğitmen ve öğrencilerin 
eş zamanlı olarak katıldığı video konferans 
tabanlı sanal sınıf uygulamaları ve öğrenme 
yönetim sistemleri ile yüksek öğrenimin 
zenginleştirilmesi ve desteklenmesi 
sağlanabilinir. Bu bağlamda danışmanlık 
verilen, işitsel  (audio) ve görsel (video) anlatım 
desteği ile eğitmenin anlattıklarını (beyaz 

tahtaya yazdığı, söyledikleri,  projeksiyon 
sunumlar vb.) öğrencilere iletebileceği, 
öğrencilerin sorularını sorabilecekleri, paylaşım 
ve katkı sağlayacakları, ödev paylaşımının 
olduğu çift taraflı (interaktif) ortamların 
oluşturulması sağlanmalıdır. İlerleyen 
aşamalarda öğrenme yönetim sistemleri 
üzerinden verilen eğitimin etkileşimli 
animasyonlar ve 3B sanal ortamlar ile de 
desteklendiği platformlar kurgulanabilinir. 
Üniversitelerde teknolojik altyapının ve insan 
kaynaklarının olgunlaşmasıyla birlikte YÖK’ün 
öncülüğünde oluşturulacak bir Sanal Üniversite 
olgusunun hayata geçirilmesi sağlanabilinir. 
 
Açıköğretim yönetmeliği, Enformatik Milli 
Komitesi’nin görev ve yetki tanımları,   
Üniversitelerarası İletişim Ve Bilgi 
Teknolojilerine Dayalı Uzaktan Yükseköğretim 
Yönetmeliği, çeşitli eğitim kurumları ve siyasi 
yapılanmaların hazırladığı rapor ve çalışmalarda 
uzaktan eğitime sürekli vurgu yapılması 
Türkiye’de yüksek öğretimde uzaktan eğitim 
açılımı üzerine bir farkındalığın olduğunu 
göstermektedir. Ancak bahsi geçen oluşum ve 
süreçlerin gerçekleştirilebilmesi için 
üniversiteler bünyesinde Uzaktan Eğitim 
Sistemindeki koordinasyonu sağlayan ve 
uzaktan eğitimin yönetim, tasarım ve teknik 
süreçlerinde bilgi sahibi bir koordinasyon 
merkezi oluşturulmalıdır.  
 
Üniversitelerdeki bilgi birikiminin ortak bir 
şekilde oluşturulması ve kullanılabilmesi 
açısından idari ve teknik standartların 
belirlenmesi gerekmektedir. Böylece farklı 
üniversiteler ve eğitim kurumlarınca oluşturulan 
içerik, çalışma ve ortamlar iş gücü ve zaman 
kaybına sebebiyet vermeden paylaşılabilmesi ve 
sunulabilmesi sağlanacaktır. Bunun yanında bu 
konuda imkân ve birikimleri olmayan üniversite 
ve akademik personelin desteklenmesiyle 
süreçlere dâhil olmaları sağlanabilinir. 
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