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Yiiksek Ogretimde Kapasite Sorunu i¢in Uzaktan Egitim
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Ozet: Bu calismada, Tiirkiye’deki yiiksek dgretimde kapasite sorunu, “Yiiksekogretimi Talep Eden ve
Yerlesen Aday Sayilar”, “Orgiin Yiiksekdgretim Programlarmin Kontenjanlar1 ve Yerlesen Ogrenci
Sayilar” ve “ Universitelerin 2006 - 2007 Ogretim Yili Ogrenci, Ogretim Uyesi\Eleman1 Say1lar1” ile
ortaya konulmustur. Bu baglamda kapasite artirimi igin bilgi ve iletisim teknolojileriyle desteklenen
uzaktan egitimin yaklagiminin alternatif bir agilim olabilecegi savunulmus ve 6nerilerde bulunulmustur

Giris

2547 Sayili  Yiiksekogretim  Kanunu’nda
Yiksekogretim, “Milli egitim sistemi iginde,
ortadgretime dayali, en az dort yartyili kapsayan
her kademedeki egitim - Ogretimin timidir.”
seklinde tanimlanmaktadir. Ayni kanuna gore
Yiiksekdgretim Kurumlart; tiniversite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer
alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar,
konservatuarlar, arastirma ve uygulama
merkezleri ile bir {iniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine bagl meslek
yiiksekokullart ile bir {iniversite veya yliksek
teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazang
amacma yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir [1].

Bilgi toplumuna ve ekonomisine gegis siirecinde
degisik toplum kesimlerinin {iniversiteden artan
beklentileri Subat 2007°de Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yaymlanan Tirkiye nin
Yiiksekogretim  Stratejisi raporunda [2] su
sekilde siralanmaktadir:

1. Daha fazla dgrenciye ve daha genis bir yas
grubuna egitim vermek, diger bir ifade ile
“yiginlagmak”(massification),

2. Hizla iretilen yeni bilgilerin ve olusan
yeni bilgi alanlariin tiimiinii kapsayacak
sekilde programlarini genisletmek
(academic expansion),

3. Egitimde, mezunlarm is bulabilmesi,
arastirmada  ise  bilginin  yanisira
uygulamaya yonelmek (relevance),

4. Toplumla giiglii kopriiler kurarak, bolgesel
ve ulusal kalkinmaya daha fazla katkida
bulunmak,

5. Paydaglarina hesap verebilen, agik ve
saydam yonetisim modelleri gelistirmek
(accountability),

6. Tim bu beklentileri, giderek goreli olarak
azalan kamusal kaynaklar ile
karsilayabilmek

S6z konusu raporda artan beklentiler ile azalan
kamu kaynaklari arasinda sikisan
iniversitelerin, daha fazla 6zerklik (autonomy)
saglayarak, gelir kaynaklarmi artirip
¢esitlendirmek ve daha verimli yOnetim
modelleri gelistirmek i¢in yeni arayiglara girdigi
de belirtilmektedir. Bu baglamda bilgi ve
iletisim teknolojilerine dayali uzaktan egitim
yaklasimi Tiirkiye i¢inde alternatif bir agilimdir.

Yiiksek Ogretimde Kapasite Sorunu

Yiksek  Ogretimde  kapasite  yetersizligi
iniversiteler onilinde bir yigilma
olusturmaktadir. Tablo 1°de goriildiigi iizere
2008 yilinda iniversite sinavina bagvuran
1.646.376 adayin yalnizca %50,63°liik bir kismi1
olan 833.515 aday bir yiliksek O6grenim
kurumuna yerlestirilebilmistir. Bagvuran bu
adaylarin %5,98’1 sinavsiz ve %8,58’1
0SS ile toplamda %14,56’s1 bir onlisans
programina, %16,11 bir lisans programina ve
%19,95’1 ise bir agik Ogretim programina
yerlestirilebilmistir. 2006 ve 2007 yillarma
baktigimizda ise iiniversiteye girmek isteyen
adaylarin ancak %35’lik bir diliminin bir
yiiksek ~ Ogretim  kurumuna  yerlesebildigi
goriilmektedir. 2008  yilindaki  artista,
Yiiksekdgretim Genel Kurulu’nun 2007 yilinda
aldig1 Gniversite kontenjanlarindaki artis karart
etkili olmusgtur [2]. Diger taraftan Tablo 2’e
baktigimizda orgiin yiiksekdgretim
programlarinda mevcut kontenjanlarin  bir
kismmin bos kalmasi da celiski bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2008 yilinda
devlet universitelerinde 6.737 ve vakif
iiniversitelerinde 9.658 kontenjan bos kalmistir.



Tablo 1’de goriildligii lizere Ogrenci se¢cme
sinavina girenlerin sayisi ortadgretimden mezun
olanlarin  sayisinin  neredeyse {i¢ katina
ulasmigtir.  Bu  sebeple  yiiksekdgretim
kuruluslar1  Oniindeki yigilmanin nedenlerini
aciklayabilmek i¢in  bagvurularm  tiirlerini
incelememiz gerekmektedir. Bagvurular dort
ana kaynaktan gelmektedir. Bunlar;
ortadgretimin son yilinda olup mezun olmasi
beklenenler, daha dnce se¢gme smavina girerek
basarisiz  olanlar, daha onceki yillarda
yiiksekOgretime yerlestirilmis ama memnun
olmayanlar ile bir yiiksekdgretim kurumundan
mezun olmasina kargin farkli bir alanda 6gretim
gormek isteyenlerdir. Bagvurularin ¢ok biiylik
bir kismmi ilk iki kesim olusturmaktadir.
Gorildigi tizere talep dikkate alindiginda, her
ne kadar yiiksek 6gretim kurumlarinin sayisinda
ve kontenjanlarinda artig olsa da iiniversitelerin
sagladigi arz kapasitesi oldukga diisiik
kalmaktadir.

Tiirkiye’de Yiiksek Ogretimin Mevcut
Durumu

Yiiksekogretim Stratejisi Raporunda belirtildigi
iizere Tirkiye’de hiikiimetler siirekli olarak
halktan  gelen  yiiksekdgretimde  kapasite
artirilmasi isteginin baskisini hissetmis, bunu
kargilamak i¢in biylik yatirimlara gitmeden
kapasite artisin1  saglayacak ¢6ziim yollart
arayisina  gitmislerdir. Bunlardan  birincisi
acikdgretimin gelistirilmesi olmustur.
Acikodgretim  Tirkiye’deki  yiiksekogrenim
ogrencilerinin % 35’1 gibi ¢ok yiiksek bir
oranina hizmet vermektedir. Bulunan ikinci
¢oziim yolu “ikinci Ogretim”i gelistirmek
olmustur. Ancak bu yaklagimlar da yiiksek
ogretimdeki arz-talep dengesizligini
giderememistir. Bunun yani sira Tablo 3’teki
rakamlara baktigimizda Tirkiye’de yiiksek
O0gretimin  mevcut durumunda da kapasite
acisindan halen sikintili oldugu goriilmektedir.
Tablo 3’te 0gretim iiyesi basina diisen 6grenci
sayisina baktigimizda devlet iiniversitelerinde
ortalama 74 ve vakif iiniversitelerinde ise bu
rakamin 49 oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar
Tiirkiye’nin Yiiksekogretim Stratejisi Raporuna
gore bati iilkelerindeki diizeyin ¢ok {iizerinde
olmakla birlikte bu oran Avusturya, Belgika,
Almanya ve Hollanda da 10’un, Norveg, ABD,
Finlandiya’da 15’in  ve diger Avrupa
Ulkelerinde 20°nin altindadir. Bahsi gegen

rakamlara {liniversite bazinda baktigimizda yeni
kurulan iniversitelerin 6gretim iiyesi sayisi
bakimindan zayif kaldigi agikga goriilmektedir.
Yine s6z konusu raporda belirtildigi gibi
Tiirkiye’deki yiiksek 6grenci-o6gretim liyesi
orani, O0gretim elemanlarinin ¢ok yiiksek ders
yikleri tasimasina neden olmakta, bu hem
egitimin kalitesini diislirmekte hem de kendi
gelismesini  engellemektedir.  Yiiksekogretim
elemanlarma  iliskin  sayisal  saptamalar,
yliksekogretim  kurumlarindaki  elemanlarin
niteligi  hakkinda  bilgi  vermemektedir.
Yiiksekogretim  sistemlerinin  basarist  biiyiik
6lgiide 6gretim elemanlarinin niteligine baghdir.

Uzaktan Egitim

Endiistrilesme ve sonrasinda bilgi toplumuna
doniisiim siireciyle birlikte diinya tizerindeki
hemen her toplum bu hizli degisime ayak
uydurmak  durumunda  kalmig,  degisen
toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara gore yeni
egitim modelleri arayislarina girmistir [3]. Bu
arayislar sonucunda ortaya ¢ikmig bir yaklagim
olan uzaktan egitim, tarihsel siire¢ icerisinde
geleneksel egitim sisteminin erisemedigi veya
yetersiz  kaldigi durumlarda destek olarak
kullanilagelmistir.

Uzaktan egitimin, diinya genelinde algilanisinda
degisiklik yaratan ti¢ temel egilim ve kirilma
noktasi ise 1700°lii yillarda mektupla 6gretim,
1920’ yillarda  elektronik  teknolojisisin
gelismesi ile elektronik ders materyalleri ile
O0grenimin baslamasi, 1960’larda uzaktan egitim
iiniversitelerinin kurulmasidir [4]. Bir dordiincii
kirllma noktasmin ise internet olgusu ile
giiniimiizde yasandigini sOylemek
miimkiindiir[S]. Bilgi iletisim teknolojileri ve
internetin  yayginlasmasiyla ag toplumunda
gelencksel Orgiin - egitimle uzaktan egitim
yakinsamaktadir. Yasam boyu 0grenme
firsatlar, daha genis kitlelere ulasma imkani,
zamandan ve yerden bagimsiz egitim olanaklari
acisindan ele alindiginda bilgi ve iletisim
teknolojileri ile desteklenen uzaktan egitim
yaklasgiminin  21.  yiizyiln  egitim-6gretim
bicimlerinden biri olacagini ve yiiksekogretimde
de yeni acgilimlar saglayacagini sdylemek
miimkiindiir.



Talep Eden Aday Sayilar Yerlegen Aday Sayilar
0SYS Tercih Durumu Onlisans Lisans AOF | Toplam
Bagvuran Hakki Olan | Génderen | Sinavsiz | 0SS lle
% 100 95,66 71,67 5,98 8,58 16,11 19,95 50,63
] 1.646.376 1.574.928 | 1.179.944 98.530 | 141.323 | 265.230 | 328432 | 833515
& [ Son Sinif Diizeyinde 287.132 47.677 71.462 28.837 | 147.976
Onceki Yillarda Yerlesmemis 913.344 142.495 | 164.750 | 185.658 | 492.903
Daha Once Yerlesmis 377.796 45.961 25.620 93.041 | 164.622
Bir Yiiksekogretim Programini Bitirmis 68.104 3.720 3.398 20.896 28.014
Toplam 239.853
Talep Eden Aday Sayilan Yerlesen Aday Sayilan
0SYS Tercih Durumu Onlisans Lisans AOF | Toplam
Bagvuran Hakki Olan | Génderen | Sinavsiz | 0SS lle
% 100 88,96 51,81 6,66 4,55 10,89 13,16 35,26
5 1.776.441 1.580.356 920.301 118.225 80.908 | 193.524 | 233.733 | 626.390
& [ Son Sinif Diizeyinde 801.232 104.600 67.128 38.755 | 210483
Onceki Yillarda Yerlesmemis 693.322 71.377 | 111.823 | 116.041 | 299.241
Daha Once Yerlesmis 242.264 21.823 13.710 62.854 98.387
Bir Yiiksekogretim Programini Bitirmis 39.623 1.333 863 16.083 18.279
Toplam 199.133
Talep Eden Aday Sayilan Yerlegen Aday Sayilar
0SYS Tercih Durumu Onlisans Lisans AOF | Toplam
Bagvuran Hakki Olan | Génderen | S 0SS lle
% 100 89,31 49,78 6,75 4,66 10,50 13,28 35,18
s 1.678.383 1.498.893 835.463 113.291 78.205 | 176.194 | 222.819 | 590.509
& | Son Sinif Diizeyinde 720.671 95.634 64.490 36.840 | 196.964
Onceki Yillarda Yerlesmemis 695.894 75.692 | 100.863 | 120.409 | 296.964
Daha Once Yerlesmis 220.978 19.032 10.068 51.101 80.201
Bir Yiiksekogretim Programini Bitirmis 40.840 1.138 773 14.469 16.380
Toplam 191.496
Tablo 1. Yiiksekdgretim Talep Eden\Yerlesen Aday Sayilari
Lisans Onlisans Toplam
j Yerlegen Bos | K j Yerlegen Bos | K lj Yerlegen Bog
% 100 97,30 2,70 100 93,38 6,62 100 95,40 4,60
272.584 265.230 7.354 256.860 239.853 | 17.007 529.444 505.083 | 24.361
o | Devlet Universiteleri 225.035 224.910 125 227.028 220.416 6.612 452.063 445.326 6.737
& | Vakif Universiteleri 32.080 30.929 1.151 27.552 19.045 8.507 59.632 49.974 9.658
KKTC Universiteleri 13.526 7.751 5.775 2.280 392 1.888 15.806 8.143 7.663
Diger Ulkelerdeki Universiteler 1.943 1.640 303 - - - 1.943 1.640 303
Aclk Ogretim Fakiiltesi 197.614 130.818 328.432
Toplam 462.844 370.671 833.515
Lisans Onlisans Toplam
j Yerlesen Bos | K j Yerlegen Bos | K lj Yerlesen Bog
% 100 94,52 5,48 100 95,55 4,45 100 95,04 4,96
204.734 193524 | 11.210 208.413 199.133 9.280 413.147 392.657 | 20.490
5 | Devlet Universiteleri 167.010 166.410 600 194.332 188.273 6.059 361.342 354.683 6.659
& | Vakif Universiteleri 25.039 21.298 3741 12.271 10.337 1.934 37.310 31.635 5.675
KKTC Universiteleri 10.732 4.463 6.269 1.810 523 1.287 12.542 4.986 7.556
Diger Ulkelerdeki Universiteler 1.953 1.353 600 - - - 1.953 1.353 600
Actk Ogretim Fakiiltesi 142.039 91.694 233.733
Toplam 335.563 290.827 626.390
Lisans Onlisans Toplam
j Yerlesen Bos | K j Yerlegen Bos | K lj Yerlesen Bog
% 100 88,04 11,96 100 94,79 5,21 100 91,43 8,57
200.128 176.194 | 23.934 202.027 191.496 | 10.531 402.155 367.690 | 34.465
g | Devlet Universiteleri 163.844 156.120 7.724 189.306 180.594 8.712 353.150 336.714 | 16.436
& | Vakif Universiteleri 24.045 16.111 7.934 11.226 10.195 1.031 35.271 26.306 8.965
KKTC Universiteleri 9.250 2.731 6.519 1.495 707 788 10.745 3438 7.307
Diger Ulkelerdeki Universiteler 2.989 1.232 1.757 - - - 2.989 1.232 1.757
Actk Ogretim Fakiiltesi 152.187 70.632 222.819
Toplam 328381 262.128 590.509

Tablo 2. Orgiin Yiiksekogretim Programlarmin Kontenjanlar1\Yerlesenleri
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Sonuc¢

Yiiksek ogretim bir hak olarak
degerlendirildiginde, mevcut arz kapasitesi
icinde ozellikle genel lise mezunlarimin yiiksek
Ogretime gecis oranlarinin goreli olarak diisiik
olmasi1 O6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu
Ogrenciler lisede akademik bir egitim
almiglardir ve herhangi bir meslek alaninda
istihdam edilebilmelerini saglayacak bir mesleki
beceriye de sahip olamamislardir. Tek
secenekleri yiiksek 6gretime devam etmek olan
bu ogrencilerin yiiksek Ogretim hakkindan
yoksun kalmis olmalar1 toplumsal ve ekonomik
acidan bir agmazin  olusmasma neden
olmaktadir [6].

Teknolojide yasanan hizli gelismeler, egitim
imkanlarinin daha fazla kisiye zaman ve
mekandan bagimsiz olarak ulastirilmasini
olanakli héle getirmektedir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri  kullanilarak hem  geleneksel
egitimin zenginlestirilmesi , hem de uzaktan
egitimin yaklasimi ile egitimin
yayginlastirilmasi, egitimde imkan ve firsat
esitliginin arttirllmas1 ve yiiksek O6grenimde
kapasite artimi1 miimkiindiir.

Universitelerde Uzaktan Egitim Yaklasimi ve
eOgrenme Uygulamalar1 ile Onlisans, Lisans
veya Lisansiisti Egitimleri, Ozel sertifika
programlari, Kisa veya Uzun siireli Kurslar,
Kurum i¢i Egitim Aktiviteleri ve birgok genel
ve Ozel amach etkilesimli egitim\Ogretim
etkinlikleri  gergeklestirilebilinir, mevcut
etkinliklerin zenginlestirilmesi ve desteklenmesi
saglanabilinir. Oncelikli olarak Tiirkiye’de kisa
vadede lniversitelerde egitmen ve Ogrencilerin
es zamanlt olarak katildigi video konferans
tabanli sanal smif uygulamalar1 ve O6grenme
yonetim sistemleri ile yiiksek &grenimin
zenginlestirilmesi ve desteklenmesi
saglanabilinir.  Bu baglamda danigmanlik
verilen, isitsel (audio) ve gorsel (video) anlatim
destegi ile egitmenin anlattiklarin1 (beyaz

Referanslar

tahtaya yazdigi, soyledikleri, projeksiyon
sunumlar  vb.)  Ogrencilere  iletebilecegi,
ogrencilerin sorularini sorabilecekleri, paylagim
ve katki saglayacaklari, 6dev paylagiminin
oldugu ¢ift tarafli (interaktif) ortamlarin
olusturulmasi saglanmalidir. flerleyen
asamalarda  0grenme  yOnetim  sistemleri
iizerinden  verilen  egitimin  etkilesimli
animasyonlar ve 3B sanal ortamlar ile de
desteklendigi  platformlar  kurgulanabilinir.
Universitelerde teknolojik altyapinin ve insan
kaynaklarmin olgunlagmasiyla birlikte YOK iin
onciiliigiinde olusturulacak bir Sanal Universite
olgusunun hayata gecirilmesi saglanabilinir.

Acikdgretim  yonetmeligi, Enformatik Milli
Komitesi’nin goérev ve yetki tanimlari,
Universitelerarast ~ lletisim Ve  Bilgi
Teknolojilerine Dayali Uzaktan Yiiksekogretim
Yonetmeligi, cesitli egitim kurumlar1 ve siyasi
yapilanmalarin hazirladig: rapor ve ¢alismalarda
uzaktan egitime siirekli vurgu yapilmasi
Tirkiye’de yiiksek oOgretimde uzaktan egitim
acilimi iizerine bir farkindaligin oldugunu
gostermektedir. Ancak bahsi gecen olusum ve
siireclerin gerceklestirilebilmesi icin
iniversiteler ~ biinyesinde Uzaktan Egitim
Sistemindeki  koordinasyonu saglayan ve
uzaktan egitimin yOnetim, tasarim ve teknik
stireglerinde bilgi sahibi bir koordinasyon
merkezi olusturulmalidir.

Universitelerdeki bilgi birikiminin ortak bir
sekilde olusturulmast ve kullanilabilmesi
acisindan  idari  ve teknik  standartlarin
belirlenmesi  gerekmektedir. Boylece farkl
iniversiteler ve egitim kurumlarinca olusturulan
icerik, ¢calisma ve ortamlar is giicli ve zaman
kaybina sebebiyet vermeden paylasilabilmesi ve
sunulabilmesi saglanacaktir. Bunun yaninda bu
konuda imkén ve birikimleri olmayan tiniversite
ve akademik personelin desteklenmesiyle
stireglere dahil olmalar1 saglanabilinir.
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