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Ozet: Tiirkiye’de ve diinyada internet yasaklar1 ve bazi iilkelerde sansiir noktasinda olan internet
erisiminin engellenmesi énemli bir giindem konusu olmustur. Internetin yasadigimiz gezegeni,
iletisim ve haberlesme noktasinda bir koye doniistiirdiigii hemen hemen herkes tarafindan kabul
edilen bir gercektir. Milyonlarca alan adinin ve bu alan adlarinin barindirdigi milyarlari bulan say-
falarin bulundugu bu iletisim ve haberlesme ag1 birgok olumlu gelismeyle birlikte olumsuzluklar1
da hayatimiza sokmus bulunmaktadir. Ulkeler, gerek iilke giivenlikleri, gerek zararli igeriklerden
toplumun korunmasi vb. gibi nedenlerden dolay1 kanunlar diizenleyerek bu devasa ag1 denetleme
yoluna gitmislerdir. Bu denetlemenin 6l¢iisii iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazilarinda
asirtya kacan engellemeler s6z konusu iken bazilarinda bu kabul edilebilir seviyede olmustur. Bu
bildiride internet yasaklarinin Tiirkiye’de ve diinyada ne sekilde uygulandigini irdeledik. Diin-
yadaki uygulamalara bakarak, “sansiir” ifadesinin Tirkiye agisindan dogru bir yaklasim olup
olmadigmin cevabini aradik. Bu konudaki yaklasimda dogru olanin ne oldugunu ve bizlerin bu
dogrunun neresinde oldugumuzu sorguladik. Diinyadaki uygulamalara bakarak, internete erigim

Ozgiirliiglinii de goz oniinde tutarak onerilerimizi sunduk.

Anahtar Kelimeler: Sansiir, Zaral Icerik, Internet Yasaklari.

1. Giris

Sansiir kelimesi, Ingilizce “censur”, Almanca.
“zensur”, Fransizca “censure” kelimesi ko-
kenine dayanan ve Tiirkgeye “sansiir” olarak
geemis bir kelimedir. Anlam olarak ta “siki
denetim” ve “Basin, yayin ve haberlesme ile
sinema ve kitap yapitlarinin hiikiimetce once-
den denetlenmesi ya da kisitlanmasi isi” olarak
tanimlanmaktadir.[ 1]

Diinyanin farkli iilkelerinde, farkli nedenler-
den dolay1 sik sik karsilagtigimiz sitenin erigi-
me kapatilmasi konusu aslinda enine boyuna
tartigilmasi gereken bir konu haline gelmis bu-
lunmaktadir. Ulkelerin bir siteyi erisime kapat-
ma ya da farkli bir yaptirnrmda bulunma sebep-
leri iilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir.
Ozellikle yogun bir kullanici kitlesine hitap
eden bir sitenin farkli nedenlerle erisime kapa-

tilmasi ister istemez kullanicilar tarafindan gok
sert tepkilere neden olabiliyor. Baz1 kesimler
tarafindan bu, bilgi edinme hiirriyetine engel
bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Bir toplumda, bir site igerigine kars1 her ferdin
ayni tepkiyi gostermesi beklenemez. Gergek
demokrasilerde devletler toplum bireylerinin
sikayetlerini ve taleplerini dikkate almak zorun-
dadir. Her iilke, toplum bireylerini, bireylerin
hak ve hiirriyetlerini garanti altina almak ama-
ctyla kanunlar ¢ikarabilirler. Ulkemizde inter-
netin diizenlenmesi amaciyla ¢ikan ve sitelere
erisimin engellenmesine dayanak olan kanunu
da bu kapsamda degerlendirmek gerekir.

Bu konuda yapilan tartismalar ve elestiriler
gosteriyor ki ortada tek bir hakli yok, tek bir
haksiz da yok. Birisine gore hakli olan bir du-
rum digerine gor haksiz olabiliyor. Yani herkes

383



Tiirkiye ve Diinyada Internet Yasaklar: ve Sansiir Kavrami ile

Zararl Igerige Karsi Yaptirim ve Uygulamalara Genel Bir Bakis - Sahin Bayzan

kendine gore hakli, baskalar1 da haksiz durum-
da bulunmaktadir. Zaman geliyor bazilarimiz
bize rahatsizlik veren sitenin kapatiimasini
destekleyebiliyoruz. Bazilarimiz da ifade 6z-
giirliigli kapsaminda bu yapilanin dogru ol-
madigini savunuyoruz. Birileri mutlu olurken
birileri mutsuz olabiliyor. Aslinda bu durumun
rahatsiz edici bir durum oldugu gergegi acik bir
sekilde ortada durmaktadir. Yapilmakta olan
uygulamanin dogrulugunun ve yanlighginin
mutlaka tartisilmas1 gerekiyor. Zaten bdyle bir
tartisma da yapiliyor. Fakat burada su gergegi
akildan ¢ikarmamak gerekir. O gergekte ¢ogu
toplumun bir kanuni diizenleme yaparken ken-
di toplum degerlerini dikkate aldigidir.

Siteye erisimin engellenmesi, sitenin erisime
engellenmesine sebep olan igerige erisimi ger-
¢ekte tam olarak maalesef engellemiyor. Kul-
lanicilar bir sekilde farkli yollardan bu igerige
ulagabiliyorlar. Béyle bir durum aslinda erigim
engellemenin gercekte tam bir ¢oziim olmadigi-
n1 gosteriyor. Aslinda ¢6ziimiin anahtari belki de
site sahipleri ile devlet yetkilerinin ya da kanunu
uygulamakla yiikiimli kurumun karsilikli olarak
oturup bu konuyu konusmalarindan ve bir igbir-
ligine gitmelerinden geciyor. Yapilip yapilmadi-
&1 meselesine gelince, aslinda bu yapiliyor. Belki
siteniz suglu degildir. Ama bu, sitenizin i¢erigin-
den sorumlu oldugunuz gercegini degistirmez.
Zararl1 kabul edilen veya iilkelerin kanunlarma
gore sug kabul edilen igerigin kaldirilmasi nokta-
sinda eger site sahibi A iilkesinin talebini olumlu
karsiliyor B iilkesinin talebine olumsuz karsili-
yorsa burada ¢ifte standart vardir ve dogru bir
yaklagim degildir. Bu durum hem igbirligini hem
de ¢oziimii zorlagtirmaktadir. Eger iki taraf ara-
sinda sorun varsa tek tarafin anlagma ve isbirligi
i¢in elini uzatmasi maalesef yetmiyor. Kars ta-
rafin da aym sorumlulukla hareket edip kendine
uzatilan eli havada birakmamasi gerekiyor.

2. Tiirkiye’de ve Diinyada Internet

Internetin dogusundan giiniimiize kadar, 6zel-
likle 1990’11 yillardan sonra bu teknolojideki

hizli artis iilkelerdeki, dolayisiyla diinyadaki
internet kullanict sayisimin hizlhi bir sekilde
artmasina sebep olmustur. Elbette bu siire ice-
risinde sadece kullanici sayis1 degil, alan adi
sayisinda da hizli artiglardan s6z edebiliriz.

Nielsen/NetRatings sirketinin ITU (Internati-
onal Telecommunications Union) araciligiyla
elde ettigi internet kullanim istatistiklerini be-
lirli araliklarla yayimlayan internetworldstats.
com sitesinin istatistikleri 30 Haziran 2008 ta-
rihli verilerine gore diinyadaki internet kullanici
sayisi 1.463.632.361°dir. Bu verilerin agiklandi-
g1 tarihteki tahmini olarak 6.676.120.288 olan
diinya niifusuna gore diinyadaki internet kulla-
nmim orant %21,9’dur. Kitalar bazinda kullanim
ise, %73,6 ile Kuzey Amerika, Avrupa kitasi da
%48,1 ile ikinci sirada bulunmaktadir. [2]

Ayni verilere gore iilkemizdeki internet kulla-
nict sayist 26.500.000’dir. Bunu niifusumuza
gore oranladigimizda %36,9 oraninda bir inter-
net kullanict orani ortaya ¢ikiyor. Ulkemizde-
ki internet kullanict sayis1 diinyadaki internet
kullanicilarinin  %1,8’ini olusturmaktadir ve
iilkeler siralamasinda 13. Siradayiz.[3]

Agustos 2008 tarihi itibariyle diinyadaki top-
lam alan adi sayisinin 168 milyon civarinda
oldugu belirtilmektedir. [4] Bu alan adlarinin
bir kismu iilkelere 6zel alan adlar (.tr, .de, .uk
gibi), geri kalan1 da higbir iilkeyi agik¢a temsil
etmeyen alan adlaridir.

Internet abone sayisi, internetin gelisimini
gostermesi agisindan Onemli bir istatistiktir.
Tiirkiye’deki internet kullanici sayilarina bu
sektoriin diizenleyici ve denetleme kurumu
olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
verilerine gore degerlendirmek daha saglikli
olur. Bu kurumun verilerine gore 2008 yilinin
2. Ceyreginde (Nisan-haziran2008) Tiirkiye’de
toplam 5.371.492 internet abonesi bulunmak-
tadir. Bu abonelerin biiylik bir ¢ogunlugunu
DSL aboneleri teskil ederken, kablo internet
aboneliginde de artis oldugu gézlenmistir.[5]
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3. Tiirkiye’de internet Sitelerinin
Kullanim Yogunlugu

Internet sitelerinin kullanim yogunlugu, web
sitesinin bilinirligi, meshurlugu ifadesi (web
reputation) ile agiklanmaktadir. Bu konuda en
bilinen site Alexa (www.alexa.com)’dir. Si-
telerin meshurlugunu 6lgmede baz alinan en
bilinen 06l¢ii sitelerin Alexa siralamasidir. Bu
siralama her ne kadar tartismali olsa da internet
kullanicilart agisindan 6nemli bir deger ifade
etmektedir.[6]

Tiirkiye’de en ¢1k ziyaret edilen sitelerin hangi-
leri oldugu Alexa.com sitesinde yaymlanmak-
tadir. Fakat burada tiklanma sayisi ile herhangi
bir bilgi bulunmamakla birlikte dlgiimiin nasil
yapildigina dair ayrintt da mevcut degildir.
Tiirkiye’nin tiklama siralamasindaki ilk ytiz si-
tesini licretsiz sitede yayinlanmaktadir.

Burada sunu belirtmekte yarar var: bir sitenin
bilinilirliginin fazla olmasi, o sitenin erigime
kapatilmas1 durumunda daha fazla tepkinin
olugsmasina sebep oldugu gergegidir. Her giin
milyonlarca insanin ziyaret ettigi bir sitenin
erisime kapatilmasi, bir noktadan sonra bir
noktadan sonra internet kullanicilarinin ilgisini
o site tizerinde toplayabiliyor. Boyle bir durum-
da kullanicilar bu sitelere erisim igin alternatif
yollara bagvuruyorlar.

4. icerik ve Diizenlenmesi

Giliniimiizde artik tek bir internetten sz et-
memiz miimkiin degil. internetin ilk ortaya
¢iktig1 zamanki tanimi ile gliniimiizdeki tani-
m1 birbirinden olduk¢a farklidir. Giiniimiizde
kullandigimiz internet ile ilk ¢ikan internetin
kullanim amaglari birbirinden ¢ok farkhidir. Tlk
tasarlanan internetin kullanim amaci o giiniin
sartlarin 1-2 iken, giiniimiiz sartlarinda oldukga
cesitlenmistir.

Giliniimiizde internetin igerik yoniinden ele
alindiginda faydalar1 olmakla birlikte, zarar-

11-13 Subat 2009 Harran Universitesi, Sanlurfa

lar1 da bulunmaktadir. Bunun igin iilkeler bu
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya ydnelik
caligmalar yapmaktadirlar. Fakat bu ¢alisma-
lar ve diizenlemeler iilkeden iilkeye farkliliklar
gostermektedir.

Ulkemizde ozellikle 1990’11 yillardan sonra
internet kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte
bu alanda bir diizenlemeye gereksinim duyul-
mustur. Fakat bu ancak 2006 yilinin sonlarina
dogru Tirkiye internet kullanicilarinin inter-
nette ¢ocuk pornografisi konusunda ¢ok fazla
aramalar yapmasinin anlasilmasi {izerine giin-
deme gelmistir.[7]

Kamuoyundaki tartismalar sonunda internet-
le ilgili bir yasal diizenleme yapild1 ve 5651
olarak bilinen “Internet Ortaminda Yapilan ya-
yinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla
Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi hakkinda
Kanun” 23 Mayis 2007 tarihinde 26530 sayi-
I1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girdi.[8]. Bu kapsamda da eski adiyla Teleko-
miinikasyon, yeni adiyla Bilgi teknolojileri ve
fletisim Kurumu’na bagl Telekomiinikasyon
fletisim Baskanlig1 biinyesinde kurulan Inter-
net Daire bagkanlig1 da 23 Kasim 2007 tarihin-
de fiilen goreve basladi.

Cikartilan bu yasanin gerekgesi “Diinyada ya-
sanan geligsmelere paralel olarak, {ilkemizde de,
internet ortaminin sagladigi imkanlarim suiisti-
mal edilmesi suretiyle iglenen suglarla miica-
dele konusunda etkin ve dogru bir yapilanmay1
miimkiin kilabilecek 6zel bir kanun ¢ikartilma-
s1” zorunlulugu dogmustur.

Bu yasayla, Anayasanin s6z konusu hiikiimleri
uyarinca, aileyi, ¢cocuklar1 ve gengleri internet
ortaminin suiistimal edilmesi suretiyle uyustu-
rucu ve uyarict madde aligkanligi, intihara yon-
lendirme, cinsel istismar, kumar ve benzeri kotii
aligkanliklart tegvik eden yayinlarin igeriklerin-
den korumak igin gerekli onleyici tedbirlerin
alinmas1 amaglanmakta; internette yapilan ya-
yinlarla ¢ocuga, genglige ve aileye yonelik agir
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ve vahim nitelikteki saldirilarin dnlenmesini
temin etmek amaciyla gereken yasal diizenle-
menin yapilmasi saglanmis bulunmaktadir. [9]

Tiirkiye’deki sitlerin erisime kapatilmasi, site-
lerin barindirdig igeriklerin kanun kapsamin-
daki su¢ kategorisinde degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu karar1 bu kanun kap-
saminda bagimsiz mahkemeler vermekte ol-
makla birlikte yine bu kanun kapsaminda resen
erigsime kapatma da gergeklestirilmektedir.

Yasa bu haliyle bazi noktalar1 itibariyle eles-
tirilmektedir. Elestirilerin basinda; Miisteh-
cenlik kavraminin belirsiz olmasi, Sakincali
igerigin ¢ikarilmasi yerine, sitenin tamaminin
erisime kapatilmasi, 9 katalog su¢ disinda yetki
olup olmadiginin tartigmali olmasi, Bu konuda
karar verebilecek Thtisas mahkemelerinin bu-
lunmamasi, Site sahiplerine kapatmaya iliskin
bilgi verilmemesi, savunma hakki taninmama-
st yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

Bunlarm disinda re’sen engelleme konusunda
elestiriler de yapilmaktadir. Fakat kanunu uy-
gulamakla yiikiimli olan kurum zaten bu ko-
nuda 30/12/2008 tarihli duyuru ile “5651 sayili
Kanuna gore verilen resen erigim engelleme
kararlarinin hi¢ birisinde kamuoyunun tepki-
sini ¢ekecek bir durum séz konusu olmamustir.
Ayrica, iddialarin aksine yasa ile getirilen ka-
talog suglar simirlamasi kapsaminda koruma
tedbiri olarak verilebilecek engelleme karar-
lar1  kolaylastirilmanus, simwrlandiridmistir’”
aciklama da yapmustir.

5. Filtreleme ve Sansiir Konusunda
Tiirkiye ve Diinyadaki Uygulamalar

Filtreleme, yasa dis1 veya zararl igerigin sii-
ziilmesine ya da bu tiir icerigi barindiran in-
ternet sayfalarinin pasifize edilip bu sayfalara
erigimin bir sekilde engellenmesidir.

Sansiirlin tanimina baktigimizda, filtrelemenin
de bir anlamda ayn1 anlama geldigini gérmek-

teyiz. Sonugta filtrelemede de bir kisitlama,
igerige erisime engel olma s6z konusudur.

Diinyadaki uygulamalarinin iilkeden iilkeye
uygulama farkliliklarin oldugunu belirtmistik.
Ulkelerdeki uygulamalara bakarsak durumu su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Suudi Arabistan internet pornografisini engel-
lemektedir. Suudi Arabistan krallik smirlar
icerisindeki tiim internet kullanicilarinin en
pornografik ve erotik materyallerin yaninda Is-
lam’ m belli baz1 mezheplerine yonelik siteler
ile diger azinlik inanglarina, alkol ve uyustu-
rucuya iligkin sayfalara erisimi engelledigini
agikca kabul etmektedir.[ 10] Ayrica Suudi Ara-
bistan bakanlik konseyi 2001°de “Kamu ahla-
kini ihlal eden”, “Islam2in kutsalligin1 bozan”
ve “devlete veya devlet sistemine kars1 gelen”
materyalleri listeleyen yasakli internet igerigi-
ni aciklayan bir karar almigtir[11]. Son olarak,
filtrelenmis bir siteye erisemeyen kullanicilarin
karsisina bu engellemenin kasitli olduguna dair
bir engellenmis sayfa ¢ikmaktadir[12].

Cin, diinyanin en genis ve karmasik sansiir sis-
temini uygulamakta, devletin bilgileri filtrele-
digini nadiren kabul etmektedir[13].

Cinin filtreleme sitemi ¢ok katmanli bir yapi-
ya sahiptir. Yasakli igerik, ana ag basta olmak
iizere ISP’ler, internet kafelerdeki bilgisayarla-
11, e-mail sunucularini, blog hosting hizmetle-
ri, arama motorlar1 ve igerigi yayinladigi anda
tespit edip silmeyle gorevli personel tarafindan
da engellenebilir. Kullanicilar yasaklanmis
igerige erisimlerinin ne zaman yapildig1 bil-
dirilmez, bunun yerine kullanicilarin internet
baglantilar1 sifirlanir ve gonderdikleri e-mail
mesajlart hi¢cbir zaman hedefine ulagmaz. Bu
tiir cok agik ve kasitli sansiirii gegici teknik ha-
talardan ayirt etmek imkansiz gibi bir seydir.
Google ve Baidu gibi Arama motorlarinda “Fa-
lung Gong” veya “ Taiwan” seklinde aramalar
yapildiginda genellikle engellenen siteleri kas-
ten bulundurmayan sonuglar listesi goriintiile-
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nir. Cin’in belirli bazi i¢erikleri engellediginin
farkinda olan kullanicilar, neden engelleme
yapildigini belirleme girisiminde bulunurlarsa
kendileri engellemeyle karisilabilirler. Bunun
disinda Cin Komiinist Partisini elestiren ve
iilkenin insan haklart sicilini elestiren sitelere
de erisim yoktur. Amerika’da New York eyalet
savcisi gocuk pornografisine erigimi engelleme
karar1 verebiliyor[14].

Bombay’da asir1 dinci web sitesi Hindu Unity
erigsime kapalidir[15]. Fransa veya Almanya’da
Google’da “stormfront” kelimesini arattigi-
nizda beyaz irk¢1 grup degil, oyun tasarimci-
lar1 sitesine yonlendirilirsiniz[16]. ABD’de
Boston’dan telif hakli miizikleri arattiginiz-
da arama motorlarindan veya host sitele-
rinden bunlarin silindigini goriirsiiniiz[17].
Ingiltere[ 18] ve Kanada[19] ¢ocuk pornografi-
sini filtrelemektedir. Avustralya da benzeri bir
uygulama yapmay1 planlamaktadir.

Diinyada internet yasaklama Olgiilerinde bu
noktada uluslar arasi bir sorun oldugu orta-
dadir. Bir iilkenin sug¢ kabul ettigi bir igerigi
baska bir iilke su¢ kapsaminda degerlendirmi-
yor. Ornegin; pek ¢ok Amerikal Birlesik Arap
Emirlikleri’nin srail’in {ist diizey alan adlarin-
da yer alan tlim siteler engelleme kararina kar-
st ¢cikarken BAE vatandaslart da Amerika’nin
pornografi ya da alkol kullanimina tesvik eden
sitelere tolerans gostermesine itiraz edebiliyor.

Diger bir 6rnek, Cin vatandaglar1 Japonya’nin
savas yillarindaki zuliimlerinden dolay1 mag-
duriyetlerini gostermek amaciyla gosteri dii-
zenliyorlar. Japonya’nin ise bu davranigindan
dolay1 defalarca 6ziir diledigini Cin vatandas-
larinin ¢ogu bilmemektedir. Bunun nedeni ise
Cin hiikiimetinin halkin bu bilgilere erisimini
engellemesidir.

Bagka bir 6rnekte ise Vietnam’in erigim engel-
leme politikasinin temelinde gengleri sagliksiz
sitelerden uzak tutmak igin yaptig1 diizenleme-
lerdir. Vietnam yalnizca pornografik ve ¢cocuk-
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lar i¢in sosyal anlamda zararli web sitelerini
filtreledigini iddia ediyor.

Misirdaki uygulamada ise, lilkenin en biiyiik
politik hareketini susturmak i¢in ulusal emni-
yeti tehdit eden sitelerin engellenmesin onay-
layan mahkeme kararimi kullanmaktadir[20].
Buna ben zer sekilde Rusya da g¢evrimdisi
medya iizerindeki denetimi internete yaymay1
istemektedir[21].

6. Sonug¢ ve Oneriler

Sonug olarak goriilenleri dzetleyecek olursak;
ornek verdigimiz iilkelerin erisim engelleme
veya filtreleme yaparken aldiklar1 kistaslardan
olan ¢ocuk pornografisi ve istismari disinda bir
benzerlik bulunmamaktadir.

Diinyadaki alan adlarmin sayisim temel aldi-
gimizda ve bu alan adlar ile Tiirkiye’de eri-
simi engellenen siteleri mukayese ettigimizde
bunun abartilacak kadar fazla olmadig1 gorii-
lecektir. 01.01.2009 itibariyle gerek mahke-
me karartyla gerekse re’sen erisime kapatilan
site sayisinin toplami 1475’dir. Bunu diin-
yadaki alan adi sayisina oranladigimizdaki
(1475/168.000.000=0.0000087) oldugunu go-
riirliz. Burada sansiir var elestirilerine, sadece
yasanin uygulandigini sdyleyerek cevap vere-
biliriz. Yasa varsa bunu uygulamama gibi bir
durum s6z konusu olamaz. Erisim engelleme-
de yasakei bir zihniyet aramak haksizlik olur.

Oneriler konusunda ise 19 Haz 2008’de
Abant’ta yapilan toplantida belirlenen; Univer-
siteler, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri konula-
rinda faaliyet gosteren sirketler, kurumsal ve
bireysel kullanicilar, STK’larin ve medya ve
igerik saglayicilarinin katilacagi bir kurul ol-
mali. Bu sisteminin saglikli bir sekilde isleye-
bilmesi i¢in gerekli olan usuller belirlenmeli-
dir, Ailelere ve ¢ocuklara yonelik olarak okul-
larda vb. yerlerde bilinglendirme konferanslar1
diizenlenilmelidir. Uluslararast kurulug ve
sozlesmelere liye olunmali ve bunlarla isbirli-
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gine gidilmeli, (Inhope, Siber Sug Sozlesmesi,
vb. gibi). Kisilerin kendi iradeleri ile kullanici
seviyesinde internet filtreleme igin galigmalar
yapilmas1 seklinde tavsiye kararlart alinmasi
kararlar1 [22] uygulanabilir.
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