Konusmaci: Osman TURAN (Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1)
Konu: 5651 sayili Yasa Yoniiyle ‘Erisime Engelleme’ Uygulamalari

Internetin diizenlemesi ile ilgili olarak; bunu Avrupa Birligi ve AB’ye iiye Ulkelerin herhangi
bir yasa olmaksizin, yaptirnm tehdidi ile uyguladiklari, internetin regiilesini yapan birgok
Avrupa Ulkesi mevcuttur. Bunlardan bazilari: Ingiltere, Almanya, Fransa, Danimarka, Isvec,
Norveg’tir.

Ulkemizde 5651 sayili yasa ve ydnetmelikleri ile Internet aktdrlerinin tanimlanmast,
sorumluluklarinin belirlenmesi, igerik ¢ikarma “Bildir-Kaldir” ve erisim engelleme usul ve
esaslarinin belirlenmesi vb. diizenlemeler ile Avrupa Birligi ilkelerinden bir adim One
gecilmistir.

Avrupa iilkelerinde STK’lar sorumluluk aliyorlar. Fakat Tiirkiye’de STK’lar bdyle bir
sorumluluk noktasinda ¢ok yetersiz.

AB iilkelerinde Internet icerik diizenlemelerine yonelik tavsiye kararlari ve yaptirim imalar
ile sonug alinmaya ¢alisiimasina karsin; Ulkemizde, Demokratik Hukuk devletine yakisir bir
sekilde kanuni diizenlemeler getirilmis ve 5651 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikleri
cikarilmustir.

Internet iceriginin diizenlenmesine iliskin calismalar diinyada hemen hemen her iilke kendi
hassasiyetlerine gore diizenleme yoluna gidiyorlar. Tiirkiye’de yapilanlar diinyadaki
gelismelere paralel olan yapilan ¢aligmalardir. En azindan Tiirkiye’deki uygulamalarda yasal
bir dayanak var. Cogu iilkede bu maalesef yok.

5651 sayili Kanunun amag¢ ve kapsaminin neler olduguna Kanunun ilk iki maddesinde yer
verilmistir.

Erisime engellemeler katalog suglar ile sinirlidir. Ve Baskanligimizin gorevi de belirli suglarla
miicadele etmektir.

Katalog smirlamasi ve smirliigin  gerekceleri Kanunun gerekcesine ve komisyon
tutanaklarinda daha detayli izah edilmistir.

Katalog suglar 8 inci madde de yer verilmistir.

Erisime engelleme kararlarinda bulunmasi gereken unsurlarin neler oldugu Yonetmeligin 15
inci maddesinde yer verilmistir.

5651 sayili yasadan sonra katalog suglar disinda erisime verilemeyecegi goriisiindeyiz.

Kisisel hak ihlallerinde 5651 sayili yasanin 9 uncu maddesinde belirtilen usul takip
edilmelidir.

Bildir-kaldir yontemi ve bu hususta Bagkanligimiz ¢cok sayida uygulamalar1 mevcuttur.
Bagkanligimizin itiraz yetkisi; Baskanlik i¢in 6nemli bir kontrol mekanizmasi olusturmustur.
Erisime engelleme ve ihbarlarla ilgili giincel istatistiki bilgilere http://www.guvenliweb.org.tr
adresindeki “istatistikler” basligi altinda detayli olarak yer verilmistir.

Erisime engellemelerde diinya uygulamalarinda diinyadaki yerimizin basinda yansitildig1 gibi
Afrika tlkeleri ile degil Demokratik Avrupa iilkeleri ile ‘makul derecede sansiir uygulayan
tilkeler’ kategorisinde yer almaktadir.

5651 sayili yasanin ilk bir yillik uygulamasinda mahkemeler tarafindan URL’den erisim
engelleme karar1 verilmesinin yaygin olmadigr goriilmiistiir. URL filtreleme altyapisinin
kurulmasi, mahkemelerin bu tiir karar vermeleri saglanmadan bir mana ifade etmeyecektir.
Ayrica, 5651 sayili yasa ve yonetmelikler, mahkemelerin asamali (terditli) karar
vermelerinde, yani eger icerik ¢ikartilirsa engelleme yapilmasin tiirli ifadelerini uygulamaya
yeter hiikiimler icermektedir.




Neden su¢ unsuru igeren URL erigimi engellenmiyor da dogrudan alan adi tamamuiyla erigime
kapatiliyor? —Karar1 veren mahkemelerdir. Ayrica istenilenin teknik agidan miimkiin ama
cok zor ve maliyetlidir. Diinyada bunu yapan sirketlerin yok denecek kadar azdir. Ayrica
ISS’lerin bu zorlugunu bildiklerinden buna yanagsmamaktadir. Ama yine de Baskanligimiz
konuyla ilgili ¢alismalarimi siirdiirmektedir.

URL’den igerik c¢ikartilmasinin Baskanligimiz ¢abalar1 sonucu saglanmasi nedeniyle
Mahkemelerce youtube ile ilgili olarak 31 adet facebook ile ilgili olarak 9 adet erisime
engelleme karar1 verilmesine ragmen; youtube’un 11 defa erisiminin engellenmesi yapilmis,
fakat facebook un hig erisimi engellenmemistir.

Bagkanligimizca URL olarak bir¢ok siteden igerigin c¢ikartilmasin saglamistir. Ayrica
amacimizin yasaklar getirmek degil su¢ unsuru olan igerigin ¢ikartilmasinin saglanarak
katalog suclarin 6nlenmesi ile ilgili miicadele etmektir, bu alanda da basarili oldugumuz
diisiincesindeyim.

Alan adindan erisime engelleme yerine URL’den filtrelemenin yapilmasina mevzuatin
uygundur. Ancak teknik mahsurlar1 olabilecegi ama bunun ile ilgili olarak yine de
calismalarin devam edilmektedir.

Bilinglendirme faaliyetlerimizin de devam etmektedir.

5651 sayil1 Kanunda erisimi engellenecek suclar arasinda sayilan ‘miistehcenlik’ sugunun her
ne kadar muglak gibi goriinse de uygulamamizin Yargitay Genel Kurulu’nun 1996 tarihinde
vermis oldugu 19.3.1996 tarihli ve 1996/5-27 esas, 1996/45 sayili karar1 ve yargi ictihatlari
dogrultusunda yapilmasi dolayisiyla herhangi bir tereddiide hasil bir durumun yoktur.
Kamuoyunda tartigilan alibaba.com, geocities.com, richharddawkins.org, gazetevatan.com,
blogger.com gibi sitelere erisim engelleme kararlarinin Bagkanhigimizla bir ilgisi
bulunmamaktadir.

T.LB. tarafindan re’sen alman kararlara konu Internet yayinlarina iliskin su ana kadar
kamuoyunda ciddi bir tartisma yaganmamaistir.



