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Ozet: Bir cografi bilgi sistemi (GIS), yazilim, donanim, cografi olarak belirlenen, toplanan, isle-
nen, analiz edilen her tiirlii veriden olusan bir sistem olarak tanimlanabilir. Bir GIS sistemi esas
olarak, pozisyon, miktar, yogunluk ve diger verileri kullanarak istatistiki ve bilimsel yontemlerle
mevcut problemlerin ¢6ziimiinii veya istenen durumun analizini gergeklestirmek igin kullanilir.
GIS4EU projesi, kartografik veri setlerini kullanarak (yonetim verileri, hidrografik veriler, trans-
port aglart vb.) Avrupa birliginde iilkeler ve sinirlar dahilinde uluslararasi talepler ve INSPIRE
standardlarinda ortaya ¢ikan ihtiyaglari kargilamak amaci ile gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismada
GIS4EU projesi ve gliniimiizdeki Avrupa Birligine ait GIS yapilanmasi incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Cografi Bilgi Sistemleri, GIS, Avrupa Birligi, GIS4EU, portal
Geographic Information Systems: The GIS4EU project of the European Union. An Analysis

Abstract: A geographic information system (GIS) integrates hardware, software and data for
capturing, managing, analyzing and displaying all forms of geographically referenced informa-
tion. This kind of system allows user to map where things are, map quantities, map densities,
analyze spatial relationships and visualize data and statistics in ways that reveal interactions and
patterns. The GIS4EU project aims at providing base cartography datasets (administration units,
hydrography, transportation networks and elevation themes) for Europe, and to ensure its cross-
scale, cross-language and cross-border interoperability and accessibility according to Internation-
al Standards and INSPIRE requirements.In this contribution the GIS4EU project and the current
GIS landscape of the European Union are analyzed.
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1. Giris

Avrupa’daki mekansal bilgi toplulugunun
mevcut durumu ¢ok sayida dilde, farkli cog-
rafi Ol¢eklerde, kalitede, boliinmiis veri setle-
ri ve kaynaklarda sunulan cografi veri setleri
arasinda uyumun olmamasi, veri setlerinin
bazilarinda bulunan eksiklikler ve ayni bilgi-
lerin birden fazla toplanmasi seklinde karakte-
rize edilebilir. GIS4EU projesi ile Avrupa i¢in
ozellikle idari birimler i¢in, hidrografi, ulasim
aglar1 ve yiikseklik bilgilerini igeren temel ha-
rita veri setlerinin saglanmasi, degisik 6l¢ekler,

degisik dillerde ve iilkelerin sinirlart Gtesinde
kullanilabilecek, Uluslararasi Standartlar ve
INSPIRE gerekliliklerine gore erisilebilir ola-
cak haritalarin elde edilmesi hedeflenmektedir
[1]. INSPIRE, Uye Devletler ve Aday Ulke-
ler arasindaki isbirligi sonucunda gelistirilmis
olan, ilgili cografi bilgileri erisilebilir kilma,
¢evrenin korunmasi ve gevresel etki degerlen-
dirmelerine iligskin Avrupa Politikalarinin olus-
turulmasi, uygulanmasi ve izlenmesine yone-
lik bir Avrupa Komisyonu Girigimidir [1,2].
Yasa niteligi tastyan INSPIRE Yonetmeligi
Avrupa’da zorunlu standartlart ve mekansal
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veri setlerine erisim, bunlarin olusturulmasi ve
bakimina iligskin bazi teknik protokolleri olus-
turacaktir. INSPIRE’1n ilk olarak ¢evre politi-
kalarini belirlemek i¢in gerekli ve tarim veya
ulasim gibi diger alanlardaki ihtiyaci karsila-
mak amaciyla erisilebilir kilinacak mekansal
bilgilere odaklanacak olan ¢ok yonlii girisi-
me dair ilk adim niteligi tasidig1 sdylenebilir
[2]. GIS4EU projesinin asil hedefini, merkezi
bir veri tabani ve hizmeti olusturmadan ziya-
de farkli iilkelerde bulunan, farkli seviyelere
(ulusal, bdlgesel ve yerel) iliskin haritalar su-
nan haritacilik yetkilileri tarafindan saglanan
tutarli ve ayni yapida olan referans bilgisine
erisimi miimkiin kilmak olusturmaktadir. One
stirlilen yaklasim, ortak bir veri modeli ile cog-
rafi verilerin birbirine uyumlu hale getirilmesi,
toplanmasi ve sunulmasina iliskin kurallar ve
prensiplerin gelistirilmesini temel almaktadir.
Bu prensipler ve prosediirler mevcut Uluslara-
ras1 Standartlar, Avrupa yasalari ve INSPIRE
Uygulama Kurallari’na iliskin olarak tanimla-
nacak ve bunlar segilen bazi senaryolar ve ilgili
veri ornekleri kullanilarak operasyonel agidan
dogrulanacaktir. GIS4EU portali olusturulup
birbiriyle uyumlu ve toplanmig drnek verilere
erigimi kolaylastirmak i¢in hayata gegirilecek-
tir. Tam olarak uygulamaya alinmis GIS4EU
projesinin Avrupa’daki referans verilere eri-
sim, bunlarin kullanilmasi ve bunlardan fayda-
lanilmas1 konusunda 6nemli ve fark edilebilir
bir iyilesme saglamasi beklenmektedir [2,1].

2. INSPIRE Girisimi

2007 INSPIRE Yénetmeligi Uye Devletler
tarafindan olusturulmus ve genel uygulama
kurallart ile uyumlu hale getirilmis, topluluk
seviyesindeki onlemlerle desteklenen, mekan-
sal bilgiye iliskin altyapiy1 kapsamaktadir. Bu
kriterler iiye devletler tarafindan olusturulmus
cografi veriye ait altyapinin, topluluk seviyesin-
de ve simirlar 6tesinde, uyumlu ve kullanilabilir
olmasini saglamaya yoneliktir [3]. INSPIRE’1n
gelistirilmesi ve uygulamaya alinmasi {i¢ satha-
st bulunan bir ¢alisma programidir. Bunlar ‘Ha-
zirlik’ (2005-2006, iiye devletler ve uluslararasi

organizasyonlarmn dahil oldugu siireg), ‘Aktar-
ma’ (2007-2009, yasalar, diizenlemeler ve idari
hiikiimlerin devreye alinmasi) ve ‘Uygulama’
(2009-2019, topluluk seviyesinde komisyon
tarafindan, devlet seviyesinde ise {iye devletler
tarafindan koordine edilerek 6nlemlerin uygu-
lanmasi ve izlenmesi) sathalaridir [2,4].

1
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Sekil 1. Teknik INSPIRE mimarisi [2]
Ag hizmetleri Toplulukta bulunan farkli sevi-

yelerdeki kamu otoriteleri arasinda mekansal
verilerin paylasilmasi i¢in gereklidir.

Sekil 2. INSPIRE ag hizmetleri veri yolu [2]

Bu hizmetlerin beraberce calisabilmesi yonet-
melik tarafindan istenmektedir, bu madde ise
hizmetlerin siirekli olarak kullanici etkilesimine
gerek kalmadan otonom sekilde, etkilesim i¢in-
de olma durumunu belirtmektedir. Bu hedefe
ulagmak igin INSPIRE ag hizmetleri tanimlart,
Avrupa cografi bilgi altyapisi’nda bulunan fark-
It taraflarin iletisim kurmasini miimkiin kilacak
araylizler tanimlamaktadir. Bunedenle INSPIRE
Ag Hizmetleri Avrupa ¢apinda etkin bir cografi
hizmet veri yolunu hayata gecirmek i¢in kulla-
nilan bir protokol olarak goriilebilir [1,2,5].

3. GIS4EU Projesi

Bu projenin ¢ikis noktasi, Avrupa’da farkli
cografi 6lgeklerde bulunan veri setleri arasinda
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uyum olmamasi, boliinmiis veri setleri ve kay-
naklarinin bulunmasi, veri setlerinde bogluklar
olmasi ve bazi bilgilerin birden fazla kaydedil-
mis olmast ile karakterize edilmektedir. GIS4EU
projesinin hedefi Avrupa igin idari yap1 ve kural-
lar, hidrografi, ulagim aglari, cografi yap1 konu-
larini kapsayan cografi veri setleri olugturmaktir.
Bu nedenle proje, farkli iilkeler tarafindan sagla-
nan, farkli seviyelere (ulusal, bolgesel ve yerel)
ait tutarli ve ayn standartlardaki referans bilgi-
lerine erisimi miimkiin kilmak igin ortak bir veri
modeli gelistirmeyi amaglamaktadir [ 1]. Idari bi-
rimler, yonetimleri birbirinden ayr1 birimler olup
bunlar tiye devletlerin yerel, bolgesel ve ulusal
yonetim konusunda yargi haklarinin bulundugu,
idari sinirlar tarafindan birbirinden ayrilan alan-
lardir. Hidrografi ve hidrografik 6geler arasinda
deniz alanlar1 ve diger tiim su alanlar1 ile nehir
yataklar1 ve alt yataklar dahil olmak iizere bun-
larla iliskili unsurlar bulunmaktadir. Ulagim ag-
lar1 arasinda kara, demiryolu, hava ve su ulagim
aglan ile bunlarla ilgili altyap1 bulunmaktadir;
bu altyapiya farkli aglar arasindaki baglantilar
ve Avrupa’y1 gecen ulagim agi dahildir. Cografi
yapt iginde kara, buz ve okyanus yiizeylerine ait
dijital yiikseklik modelleri bulunmaktadir. Buna
karasal yiikseltiler, batimetri ve kiyilar dahildir.

3.1. Hedefler

GIS4EU projesi Avrupa i¢in temel harita veri
setleri saglamay1 hedeflemektedir. Projeye dahil
olan veri saglayicilar tarafindan saglanan veriler
dort konu altinda toplanmaktadir ve INSPIRE
yonetmeligi standartlar1 ile uyumlu olarak bir-
likte kullanilabilecek ve erisilebilir olacaktir.
Ana hedefe ulagsmak i¢in, proje kapsaminda
asagidaki hedeflere ulagilmasi planlanmaktadir:

*  Veri saglayicilarn orijinal veri modelleri-
nin agiklanmast

*  Veri kullanicilari ve veri saglayici ihtiyag-
larinin belirlenmesi ve toplanmasi

. Belirli konudaki veri gruplar i¢in ortak
veri modellerinin gelistirilmesi

*  Orijinal veri modellerini ortak veri model-
lerine doniisecek sekilde yeniden modelle-
mek i¢in kurallarin tanimlanmasi
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. Veri toplama ve sinirlar 6tesi modelleme
yapmak i¢in kurallarin tanimlanmasi
*  Paylagsma ve erigim kurallarinin tanimlanmast

3.2. GIS4EU calisma paketleri
Proje birkag ¢alisma paketine bdliinerek hayata
gecirilmistir

¢ CPI: Proje organizasyonu, iletigim, yone-
tim ve rapor verme

*  CP2: Veri analizi

*  CP2.1 bilgi toplanmas: ve standartlar1 be-
lirlemede giincel yontemin kullanilmasi

e (CP2.2 mevcut veri setlerinin belirlenmesi
ve siniflandirilmasi (tersine bir miithendis-
lik stireci uygulayarak farkli veri modelle-
rinin elde edilmesi)

* CP2.3 Veri saglayicilarin ihtiyaglariin
toplanmas: (teknik ve yasal yonler goz
onlinde bulundurularak bu verilerin
toplanmast)

*  CP2.4 Kullanici perspektifine iligkin bilgile-
rin toplanmasi (anketler, AB projeleri, INS-
PIRE yonetmeligine iliskin gereklilikler).

*  CP2.5 Cografi dgeleri tanimlayan kural-
larin toplanmasi (6geyi sunmaya yonelik
geometri, diger geometrik 6gelerle olan
iliski, 6gelerin ayr1 ayr1 agiklanmasi)

¢ CP3: Veri modeli gelistirme

*  CP3.1 ortak bir veri modeline iligskin ge-
rekliliklerin tanimi

e (CP3.2 ortak veri modellerinin analizi ve
tanimi

*  CP3.3 verilerin birbiriyle uyumlu hale ge-
tirilmesi ve veri toplama siiregleri (sinirla-
r1 asan veri setlerinin birlestirilmesi)

e (CP3.4 cok dilli 6l¢egin iligkilendirilmesi

¢ CP4: Prensiplerin yeniden modellenmesi
ve veri modelinin doniistiirilmesi

* CP5: is akisi ve verilerin toplanmasina
iliskin prensipler

¢ CP6: kurallar ve dogrulama, dogrulama
stirecinin kritik olarak analiz edilmesi

*  CP7: tasarlanan siireclerin degerlendiril-
mesi ve iyilestirilmesi

*  CP8: GIS4EU web portalinin kurulmasi
(1]
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3.3. GIS4EU’nun sunduklar:

Standartlara gére planlanan sonuglar sunlardir:
standartlar ve uygulama kurallarinin incelen-
mesi, veri modellerine ait agiklamalar, veri
saglayicilarin talepleri, kullanici talepleri, or-
tak veri modeli ihtiyaglari, ortak veri modeli
tasarimi, veri setlerini birlestirmeye ydnelik
kurallara ait agiklama, verilerin yeniden mo-
dellenmesine iligkin prensipler, ortak veri mo-
delleri (prototip), yeniden modellenen veri seti
(liriin, hizmet), verilerin toplanmasina iliskin
prensipler, kullanilabilirlige iligkin kurallar, is
akis1 kurallart).

4. GIS4EU Web portah

GIS4EU, cografi verinin nasil yeniden model-
lenebilecegini ve iyi tanimlanmis standartlar
geregince nasil paylasilabilecegini gosteren
demo sunumlar ve egitimli drnekler kullani-
larak ortaya g¢ikan veriye nasil erisilecegini ve
bu verinin nasil kullanilacagini, ayn1 zamanda
GIS4EU Geo veritabanlarina nasil erisilece-
gini gostermeye yonelik, referans niteliginde
bir web portalidir. Farkli kaynaklardan igerik
saglayan, web tabanli bir uygulama barindiran
cografi-mekansal bir portaldir. Temelini olug-
turan teknolojiler diger web sayfalari, 6zellikle
web hizmetleri tarafindan saglanan bilgi biriki-
mini desteklemelidir. Web hizmetleri standart
arayiizlere sahip olmakla birlikte, kullaniciya
0zgii ozelliklere sahip iken, web portallar ise
ayn1 zamanda bir kullanici arayiiziinii barindi-
ran, tamamen gelismis tarayici tabanl uygula-
malardir. Portallar tipik olarak bir arama motoru
ile belirli sayfalara giden linkler barindirmak-
ta, ayn1 zamanda haber ve elektronik hizmetler
icermektedir. OGC Cografi-Mekansal Portal
Referans Mimarisi [OGC 04-037], cografi-
mekansal igerik, haritalar ve meta veriye eri-
sim saglayan, operasyonel bir portala ait bir
kilavuz olarak kullanilabilecek bir mimari ya-
piya iliskin gereklilikleri tanimlamaktadir. Por-
talin kapsami, hedeflerini ve uygulama seklini
belirlemekle birlikte islevsel bilesenlerinide
tanimlamaktadir. Cografi-Mekansal Portal Re-
ferans Mimarisi, cografi-mekansal bilgileri

paylasmay1 hedefleyen farkli organizasyonlar
ve topluluklar arasindaki farkliliklar1 asmaya
yonelik talimatlar saglayan, birlikte ¢aligmaya
yonelik anlagsmalarin bulundugu bir “gekirdek”
seti tanimlamaktadir. Bu 6zelligi ile, mekansal
veri altyapilarin1 tasarlamaya ve uygulamaya
aktarma bakimindan cografi-mekansal igerigin
anlasilmasima ydnelik ilk adres olmasi tasarla-
nan, agik ve kullanicilar agisindan tarafsiz bir
portalin temelini saglamaktadir [1,2,5].

T = ' =

Sekil 3. GIS4EU 6l¢iim noktasi, mesafe, alan

et #40 SAPESSFE a=r %

Sekil 4. GIS4EU hidrografi

=

Sekil 5. GIS4EU idari birimleri, veri kaynaklar

4.1 GIS4EU ile ilgili standartlar

GIS4EU web portalinin sundugu verilerin ni-
teliksel agidan degerlendirilmesi projenin son
asamalarindan birini olusturmaktadir. Detayli
degerlendirme, secilecek alanlarda gercekle-
secek olup, verilerin eksiksizligi, kullanilabi-
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lirligi ve erisilebilirligine iliskin 6l¢t degerleri
saglamas1 hedeflenmektedir.

Standart
ENISO 19113:2005
EN ISO 19114:2005

Unvan

Cografi bilgi.

kalite prensipleri;

kalite degerlendirme
ISO 19138:2006 prosediirleri

veri kalitesi 6l¢timleri

ISO 9126-1:2001

ISO 9126-2:2003

ISO 9126-3:2003

ISO 9126-4:2004
ISO/IEC 14598-1:1999
ISO/IEC 14598-2:2000
ISO/IEC 14598-4:1999
ISO 9000: 2005

Yazilim mithendisligi.

Uriin kalitesi,

Uriin degerlendirmesi

Kalite yonetim sistemleri

Tablo 1. GIS4EU Kalite Standartlari

4.2. GIS4EU Projesi’nden kazanilan tecriibeler
AB 2007 Yonergesinin uygulanmasi, verilerin
iretimi ve Internet’te yayimlanmasia iliskin
olarak, 6zellikle cografi veriler konusunda me-
todolojilerin birbiriyle yiiksek seviyede uyum-
lu hale getirilmesini gerektirmektedir. iliskisel
modelleme ve Unified Modelling Language
(UML) gibi konseptler ve araglar sunulmus
olup, XML ve GML gibi teknik standartlar,
mevcut olan cografi veri diinyasinda esas uy-
gulama metodlar1 haline gelmistir [2,7]. Artik
biiyiik oranda cografi bilginin DXF formatinda
(yani cografi 6geyi agiklayan ¢ok az veri kul-
lanilan ve minimum seviyede agiklayici veya
alfaniimerik bilgi iceren Ozellikler sistemine
sahip grafik vektdr formunda) iiretildigi ve
yonetildigi de hatirlanmalidir. Bu tarihi uy-
gulamaya kiyasla INSPIRE’in sundugu veri
modelleri ¢ok daha karmasik ve bilgi igerigi
acisindan ¢ok daha zengindir. Cografi bilginin
yayimlanmasi ve web ortaminda sunulmasina
iliskin yonleri g6z oniinde bulundurdugumuz-
da, teknoloji agisindan fark daha da biiytiktiir
[7]. INSPIRE direktifi’'nin Avrupa yaymi ve
ilgili teknik spesifikasyonlar, verilerinin bilig-
sel, bilgilendirici ve ekonomik degerinin sa-
dece veri saglayicisi igin degil, toplumun tim
boliimleri (bireyler, hiikiimet ve ticari hayatin
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tiim seviyeleri ve tiim iilkeler) i¢in bulundugu-
da 6zellikle kamu alanindaki veri saglayicila-
rin daha ¢ok ilgisini ¢ekmistir [7].

Operasyonel doniisiimiin bagladigi 2007 yilin-
da, simdi gerekli olan ¢ok sayida teknik spesi-
fikasyon heniiz gerekli degildi. Projenin teknik
alanlar1 sunlart kapsamaktaydi: Calisma siirec-
lerinin miihendisligi, veri modellerinin teknik
tanimi, model ve veri setlerinin doniisiimiine
iligkin proseslerin tanimi, gerekli meta verinin
acgiklanmast.

Proje sonunda, sonuglar ve alternatiflerin de-
gerlendirilmesi amaci ile projedeki katilimci-
larla bir anket gergeklestirildi.

Ankete, veri sahipleri, kullanicilar, aragtirma
kurumlar ve IT firmalarn katilmis olup, asil
amag¢ sonuglarin tarafsiz bir sekilde deger-
lendirilebilmesi olarak belirlenmigtir. Ancak,
INSPIRE projesinin sadece verileri degil, ayn1
zamanda bu veriler ile ilgili hizmetleri de iger-
digi unutulmamalidir.

5. Analiz ve Tartisma

Avrupa’da cografi veriler arasinda yiiksek oran-
da uyumsuzluk bulunmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda bilgileri birbirinden gok farkli 5lgeklerde
sunan veri kaynaklarinin sayisinin ¢ok olmasi yer
almaktadir. Bu nedenle eksiksiz bir analiz, nere-
deyse miimkiin degildir. Bu amagla ¢ok sayida ka-
musal kaynaktan (ulusal, bolgesel ve yerel) tutarlt
ve ayni yapida referans veri alinmasini saglamak
amactyla standard veri modelleri olusturulmakta-
dir [1,2]. GIS4EU ¢ok dilli, farkli 6l¢eklerle cali-
sabilen, ok say1da proje partnerleri arasindaki ile-
tisim agim1 destekleme hedefini takip etmektedir.
Boylece bir yandan ortak bir veri tabani inga edil-
mekte, diger yandan ise INSPIRE standartlart ve
taleplerine uygun mekansal bilgiler erisilebilir
kilinmaktadir (INSPIRE Ydnetmeligi 2007/2/
EC) [2,7].

Projedeki zorluklarin neler oldugunu incele-
mek istersek:
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*  Proje grubu igindeki iletisim

+  Ulke sinirlarim asan iletisim

*  Cok dillilik

*  Sinirlart asan birlikte kullanim

+ Tium AB iiyeleri i¢in ortak bir veri tabant
olusturulmasinin zorlugu

* 2007 INSPIRE Yonetmeliginin farkl iil-
kelerde farkli bigimde anlasilmasi, yorum-
lanmas1 ve uygulanmasi.

*  Sistemlerinin birlikte ¢alismalarinn zorlugu

*  Verilerin islenmesi ve yorumlanmas: ko-
nusunda iiye devletlerin fikir birligindeki
zorluklar

*  Bu hususlar projenin gelistirilmesi ihtiya-
cin1 vurgulamaktadir [6].

6. Sonuc ve Oneriler

INSPIRE’1n uygulanmasinda sinirlart asan so-
runlar kritiktir. INSPIRE i¢in ulusal uygulama
yonetmelikleri tanimlanmistir ve bunlarin uy-
gulanmasi iiye devletlerin sorumlulugundadir.

Ulusal smirlart asan bir igbirligi kurmanin
zorluklarinin yaninda, farkli ulusal sektorler
arasindaki igbirligi de ortaya zorluklar ¢ikar-
maktadir, bu nedenle INSPIRE’a yonelik bir
uygulama yonetmeliginin yaninda aym za-
manda hem ulusal hem de sinirlart asan bir
isbirligi yonetmeliginin olusturulmas: gerekli
olmustur.

GIS4EU projesinin asil amaglar1 arasinda
Avrupa Birligi seviyesinde Cografi Bilgi Sis-
temleri alaninda ortak bir veri modelinin ge-
listirilmesi bulunmaktadir. Bu projeye, aktif
kullanicilar, arastirmacilar, cografi verilerle
ugrasan teknisyenler ile veri saglayicilart gibi
birbirinden ¢ok farkli birimler katkida bulun-
mustur. Bu acidan proje degerlendirildiginde
teknik, organizasyon, operasyonel alanlarda
farkliliklarin bulundugu, ortak bir veri tabai
olusturmak i¢in gerceklestirilen ¢ok uluslu bir
proje ile karsilagmaktayiz. Proje sonuglari tiim
iiye lilkelerde kullanilabilecek bir temel veri
bankasinin olusturulmasi olacaktir.
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